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PRESENTACION:

El Fondo de Reformas Estructurales es coordinado por la
Cooperacién Alemana al Desarrollo (GIZ) por encargo del
Ministerio Federal Aleméan de Cooperacién Econémicay De-
sarrollo (BMZ), es un instrumento flexible que tiene por obje-
tivo contribuir a una discusién transparente y participativay a
laimplementacion de propuestas de reformas en los temas de
seguridad democratica con equidad, desarrollo econémico,
inclusién social y desarrollo rural sostenible.

El apoyo se dirige al Estado, |la sociedad civil y el sector priva-
do. Las propuestas a apoyar son seleccionadas por un Comité
Coordinador integrado por la Secretaria de Planificaciény
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), del Gobierno
de Guatemala, la Embajada de la Republica Federal de Ale-

mania en Guatemalay la Cooperacion Alemana al Desarrollo
(Gl2).

En el marco del Fondo de Reformas Estructurales, la Camara
de Industria de Guatemala implementa el Proyecto “Muni-
cipios de la mano con la inversién productiva (MMIP)", que
tiene como objetivo promover el desarrollo integral de los
municipios seleccionados a través de la participacion activa
de las comunidades, dentro del marco de la institucionalidad
del Estado, con miras a generar condiciones para la inversion
productiva y el empleo. En el proyecto, se identificaron comu-
nidades interesadas en promover el desarrollo para acompa-
fiarlas en la creacién de su Plan de Desarrollo Comunitario
(PDCQ), con visién de mediano y largo plazo, y su respectivo
Plan Operativo Anual (POA); a través de los Consejos Co-
munitarios de Desarrollo (COCODE), con el apoyo y com-
promiso del Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)
y de las autoridades municipales interesadas en priorizar la
inversién social por medio de estos planes.

En el marco de dicho proyecto se desarrollé una guia orienta-
dora de gestién municipal que incluye la compilacién y ana-



lisis de normativa relacionada con dicha gestién, ejemplos 'y
casos practicos para la reflexion e innovacién.

La gestién municipal, de acuerdo con la legislacion guatemal-
teca, es la piedra fundamental para desarrollo comunitario y
el progreso humano en el pais, por ello no se debe analizar
como una actividad de un ente aislado dentro del Estado, sino
todo lo contrario, como la actividad “rectoray coordinadora”
de las actividades de todas las Entidades Publicas con pre-
sencia en su territorio incluyendo las propias, en virtud de que
la Corporacién Municipal es la que ejerce la administracion
descentralizada de la divisién administrativa territorial del
Estado que es el Municipio (Articulo 224 constitucional).

Existen definiciones conceptuales y académicas sobre los
Estados y sus funciones, asi como sobre la legalidad para la
ejecucién de sus presupuestos a través de los cuales se miden
sus gestiones administrativas; en nuestro pais la evolucién
del Estado nos permite hoy contar con diversos instrumentos
para darle seguimiento a estas gestiones de la ejecucién de
los presupuestos publicos, porque a partir de alcanzar sus
metas presupuestarias se logra mejorar la calidad de vida de
las comunidades que atiende, aiin cuando es conocido que
el gasto publico se encuentra altamente impregnado por la
corrupcion que limita las metas que se deben alcanzar.

La correcta gestion publica municipal se inicia con la pla-
nificacion de los Planes de Desarrollo Comunitario (PDC),
Plan Operativo Anual (POA) y Plan de Inversién Municipal
Anual (PIMA); asi como la planificacion de la relacion con las
Entidades del Organismo Ejecutivo, que se encuentran inte-
rrelacionadas con los ambitos municipales para producir los
beneficios que como Estado debe proveer a cada comunidad.

La Constitucién, y las leyes, reglamentos y manuales desa-
rrollados para la organizaciéon administrativa del Estado y
sus Entidades Publicas, son aplicables a todas las Entidades
Publicas del Estado, las cuales se encuentran obligadas a
observarlas.

PRESENTACION
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Estas normas son las que hay que conocer y dominar para
poder interactuar con el Estado; conocer la institucionalidad
publica en toda su dimensién y particularidad técnica es una
obligacién de las administraciones municipales para ejecutar
sus gestiones municipales de manera oportuna y eficiente,
para alcanzar el desarrollo comunitario.

Esta guia se ha propuesto como uno de sus objetivos, abrir
el conocimiento de la data contable para toda persona u or-
ganizacién que desea interactuar con las Entidades Publicas,
con el objeto de poder alcanzar una mejor calidad de vida en
las comunidades. Vivir como parte del Estado debe significar
hacerlo con calidad de vida, para lo lograrlo la institucionali-
dad publica "debe"” hacer su trabajo bien hecho.

Las comunidades que han mejorado su calidad de vida son
potencialmente atractivas para promover el desarrollo eco-
némico a través de la produccién de bienes y servicios, mul-
tiplicando las oportunidades de trabajo directo, indirecto y de
apoyo a las empresas que se instalen en sus areas geograficas
de influencia comunitaria.

Para tener una idea sobre la importancia del trabajo del Or-
ganismo Ejecutivo en la vida comunitaria que gobiernan las
municipalidades, basta con sefialar que en los tltimos afios ha
ejecutado anualmente en promedio el 54% del presupuesto
general del Estado, y el restante 46% lo han ejecutado las En-
tidades Publicas que reciben fondos a través de “Obligaciones
del Estado a Cargo del Tesoro” que incluye las transferencias
municipales, el Servicio de la Deuda Publicay la Procuraduria
General de la Nacién.

La ruta del cambio desde lo local, lo municipal, con la parti-
cipacion activa de sus comunidades, debe ser liderado por
las Honorables Corporaciones Municipales, que a partir de
ahora podran contar con esta guia orientadora de gestién
municipal, que recoge de manera estructurada todo lo rela-
cionado a tematica.

Cesar Augusto Lechuga Chicas
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ABREVIATURAS:

BMZ

CDUR
CFG

COCODE
CODEDE
COMUDE
DMP
ENCOVI
FMI

GlZ

INE
MMIP
PDC
PIMA
PNUD
POA
SCEP

SEGEPLAN

SICOIN

SICOINDES

SNIP
uTD

Ministerio Federal de Cooperaciéon Econémicay Desarrollo de Alemania
(por sus siglas en aleman)

Consejo de Desarrollo Urbano y Rural

Clasificacién de las Funciones de Gobierno, Organizacién de
Naciones Unidas

Consejo Comunitario de Desarrollo

Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural

Consejo Municipal de Desarrollo

Direccion Municipal de Planificacion

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

Fondo Monetario Internacional

Cooperacién Alemana al Desarrollo (por sus siglas en aleman).
Instituto Nacional de Estadistica

Municipios de la mano con la inversién productiva

Plan de Desarrollo Comunitario

Plan de Inversiéon Municipal Anual

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Anual

Secretaria de Coordinacién Ejecutivo de la Presidencia
Secretaria General de Planificacién y Programacién de la Presidencia
Sistema de Contabilidad Integrada

Sistema de Contabilidad Integrada Entidades Descentralizadas
Sistema Nacional de Inversién Publica, SEGEPLAN

Unidad Técnica Departamental, CODEDE



INTRODUCCION:

La organizacion legal del Estado, definida desde su marco constitucional,
establece que “el territorio de la Republica, se divide para su adminis-
tracion en departamentos y éstos en municipios. La administracién sera
descentralizada.” (Articulo 224).

Los municipios son las ubicaciones geogréaficas mas desagregadas de la
divisién administrativa del pais, por ello representan la base para el de-
sarrollo social y politico del Estado. En términos reales en el interior de
la Republica “la vida es municipal”, cualquier controversia comunitaria
la resuelve la Corporacion Municipal; por ello el desarrollo del Estado
deberd iniciarse en los municipios.

El Cédigo Municipal establece que integran los municipios los siguientes
elementos basicos: poblacién, territorio y 5 elementos adicionales (lite-
rales ay b Articulo 8 Cédigo Municipal), de tal manera que las Corpora-
ciones Municipales “gobiernan” el territorio y las personas que habitan
en él, por ello son las llamadas a que en sus territorios se cumplan las
metas de las Entidades Publicas para beneficio de sus pobladores.

En el capitulo | sobre el Estado y su or-

ganizacion, se desarrollan conceptos, Uso practico de conceptos:
fundamentos académicos y legales sobre
el Estado y su organizacién, asi como la Los COMUDES son espacios
forma de utilizar su estructura contable, para relaciones entre comunida-
desarrollada desde la definicién legal de des, Alcalde y representantes del
las finalidades y funciones del Estado. Concejo Municipal, delegados de
Entidades Publicas y delegados de
Dentro del marco conceptual del Estado Entidades civiles invitadas.
y su organizacion, se presenta la grafica
con la ejecucién presupuestaria del gasto Es un espacio amplio para conver-
anual dividido entre las 12 finalidades le- sar sobre la planificacién, ejecu-
gales del Estado del periodo 2010 - 2021 cion y evaluacién de los procesos
con el objeto de conocer la orientacién del importantes para el desarrollo del
gasto del Estado en estos 12 afios y su in- municipio.

fluencia en los municipios.
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Esta grafica permite observar la intencionalidad politi-
ca que los equipos de gobierno tuvieron para ejecutar el
gasto publico, a nivel global de Estado, sin embargo, para
los objetivos planteados en la presente guia, el seguimien-
to a las finalidades y funciones debera ejecutarse a nivel
municipal, que es el nivel en el cual la poblacién percibe
los beneficios de los servicios del Estado; para lo cual la
guia presenta la metodologia tipo tutorial, para obtener
la informacién descrita por municipio y, en el Anexo “A"
el listado de codigos contables de los municipios del pais
para la busqueda de informacién de cada municipio en
particular.

La data presupuestaria y contable, permite analizar las
ejecuciones de la institucionalidad publica a nivel de ac-
tividades, lo que posibilita llegar al fondo de su trabajo
desagregado por sus tematicas técnicas, las cuales de
acuerdo con la legislacion de la materia se “deben” eje-
cutar a nivel de ubicacién geografica municipal; por ejem-
plo, la refaccién escolar en el Ministerio de Educacién,
se ejecuta y contabiliza por separado lo referente al nivel
de pre primaria y primaria, ambas contabilizadas como
actividades a nivel de municipio.

La informacién es tan amplia y util que facilita el segui-
miento de la informacién a nivel municipal, por ello las
Corporaciones Municipales deben manejar la informacién
de su municipio para construir “propuestas” que debe-
ran ser “negociadas” y ello, como lo veremos dentro de
la organizacion legal del Estado, es posible hacerlo direc-
tamente con cada entidad a nivel central, o bien a nivel
de delegaciones departamentales de las Entidades con
presencia en el municipio a través de la Unidad Técnica
Departamental del CODEDE.

La guia desarrolla el concepto de Estado, su inercia, ins-
titucionalidad publica y participacién ciudadana, para la



construccién del Estado futuro, asi como su organizacion
legal y presupuestaria, partiendo de las finalidades del
Estado, sus funciones, la participacion de la instituciona-
lidad publica en ellas y la profundizacién de la ejecucion
presupuestaria a nivel de actividades por Entidad y a nivel
de territorios municipales.

En el capitulo Il se desarrollan las necesidades, obligacio-
nes y derechos municipales derivados tanto de documen-
tos técnicos como de la legislacién. El capitulo I11 presenta
el circulo virtuoso que podria generarse en un municipio
con la correcta gestién municipal.

El licenciado José Alejandro Arévalo Alburez en su co-
lumna de El Periédico sobre convertir el crecimiento en
desarrollo, 25 de octubre 2022, expuso: “ni los datos ma-
croecondémicos ni las cifras de pobreza son falsos, ambos
se refieren al mismo pais. Pero es desconcertante que
se den al mismo tiempo y en el mismo lugar, por lo que
significa desde la perspectiva de oportunidades de de-
sarrollo humano, de prosperidad y pacifica convivencia
politica, social, lo que aconseja que ambas realidades de
Guatemala coincidan y urgentemente se acuerden politi-
cas y acciones para cambiar esta aparente e inquietante
paradoja”; comentario derivado de las noticias sobre el
crecimiento que tiene la economia de Guatemalay al mis-
mo tiempo presenta indicadores muy altos de pobreza, de
alli la paradoja sefalada. La mejor alternativa de que se
acuerden politicas y acciones para cambiar esta paradoja,
es el desarrollo del pais desde lo local, desde lo municipal,
como lo permite la legislacion que se analiza en esta guia.

Este es el reto de las Corporaciones Municipales, trabajar
por el desarrollo humano de su municipio utilizando toda
la legislacion que le permite hacerlo y en algunos de los
casos, le ordena hacerlo.

INTRODUCCION
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EL ESTADO Y SU ORGANIZACION

A. ;Qué es el estado?

En el documento Informe Nacional de Desarrollo Humano
2009-2010 del PNUD Guatemala, propuso una definicién
de Estado, aporte que se presenta en literal “E" del pre-
sente capitulo, sin embargo, debido al interés por contar
desde el inicio de la presente guia con un concepto aca-
démico de Estado, se presenta a continuacién el definido
en aquella oportunidad, sin que sea el nico concepto.

“El Estado es el centro de poder que toda comunidad tie-
ne para organizarse y reproducirse con pretensiones de
control sobre una poblacion, que vive en un territorio bien
delimitado; al hacerlo asi, establece un espacio interior
como un marco de soberania frente al exterior; dispone
de una estructura institucional, de un conjunto de buro-
cracias que lo movilizan y de recursos financieros con los
cuales opera. Como poder, establece su propia legalidad,
un conjunto normativo que fija sus formas, sus mecanis-
mos, sus procedimientos y las politicas consecuentes con
la voluntad general que el Estado expresa”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de-
fine en el articulo 140 que "Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.
Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y
representativo”.

De acuerdo con el concepto anterior, Guatemala es un
Estado con una limitacién territorial especifica, fronteras,
con un marco de soberania frente al exterior; su legali-
dad ha quedado establecida en la Constitucion Politica

CAPITULO 1
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de la Republica de Guatemala promulgada en 1985, Ia
cual define el conjunto de burocracias que lo movilizany
el formato de recursos financieros con los cuales operan.
El articulo 224 constitucional seiala que el territorio de
la Republica, se divide para su administracién en depar-
tamentos y éstos en municipios y su administracién sera
descentralizada, de tal manera que los municipios son las

unidades territoriales mas pequeiias de su
administracién.

La estructura institucional que conforma
el conjunto de burocracias que movilizan
al Estado se encuentran interrelacionadas
para producir los beneficios que como Es-
tado ofrecen a sus comunidades para vivir
y reproducirse, ninguna de ellas trabaja
unilateralmente fuera del conjunto de bu-
rocracias del Estado.

Cada Entidad Publica tiene una particular
misién técnica en apoyo a las finalidades y
funciones de Estado, en ubicaciones geo-

Uso practico de conceptos:

La Corporacién Municipal es el
centro de poder del Estado en un
municipio, con una poblacién que
vive dentro de sus limites territo-
riales con la intencién de desarro-
llarse y tener una mejor calidad de
vida.

Su gran responsabilidad es ejecu-
tar en el municipio todo aquello
que la Constitucion refiere como
“...esresponsabilidad del Estado”

graficas especificas y presupuestos defi-

nidos; las Entidades centrales del Orga-

nismo Ejecutivo, a nivel normativo, tienen organizado sus
presupuestos a nivel de municipalidades como ubicacio-
nes geograficas, de tal manera que en un cada municipio,
ademas de los recursos ejecutados por las Corporaciones
Municipales, se ejecutan diferentes presupuestos para
cubrir los servicios que como Estado se ofrecen a cada
comunidad.

El conocimiento del Estado con su conjunto de burocra-
cias que lo movilizan es vital para organizar la gestion
municipal a través de la planificacién de sus diferentes
programas, con el objetivo de considerar en ellos la coor-
dinacidn interinstitucional aplicable; en el municipio el
centro de poder que representa al Estado es la Corpora-
cién Municipal.



B. La inercia del Estado:

El conjunto de burocracias que movilizan al Estado in-
cluyendo las de las municipalidades, tienen su “propia
inercia”, en el sentido de tener una "vida propia”, definida
por los programas, metas y presupuestos anuales con los
que actuan.

Esta inercia es la que histéricamente ha pasado desaper-
cibida por los grupos politicos que han gobernado las En-
tidades Publicas y Municipales, queriendo cada uno de
ellos entender al Estado y a sus burocracias bajo la éptica
de su ideologia, filosofia y visién politica.

Generalmente ellos han planteado “sus discursos politi-
cos” utilizando verbos y expresiones verbales acordes a
sus necesidades proselitistas; sin embargo, al momento
de llegar a gobernar se enfrentan a la dura realidad de lo
dificil y en algunos casos de lo imposible, que es poner en
practica los discursos politicos porque sus “verbos” rifien
con “las inercias institucionales”, que “en la vida diaria"
ejecutan el trabajo para alcanzar las metas sin atender a
las formas verbales de los gobernantes.

En 2009, el Ministerio de Finanzas Pu-
blicas emitié el Acuerdo Ministerial 85-
20009 a través del cual modificé la clasi-
ficacion del gasto por finalidad y funcién,
que entré en vigencia el 1 de enero de
2010, modificacién incorporada al Ma-
nual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala que
incluyé a las municipalidades y desde
aquel afio lo operan en sus procesos pre-
supuestarios.

Uso practico de conceptos:

Las estadisticas de gastos por fi-
nalidades de los afios 2010 - 2021
nos permiten visualizar la tenden-
cia global del gasto del Estado, lo
cual hace posible comparar, con
los datos especificos de cada mu-
nicipio, si el gasto municipal ha
sido congruente con la politica de
gasto del pais.

Las finalidades constituyen los objetivos generales que el
Sector Publico busca realizar a través de la ejecucion del
presupuesto. Las funciones por su parte, definen los dife-
rentes medios que este sector utiliza para la consecucién

CAPITULO 1
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de los objetivos generales expresados en las finalidades.

Las finalidades y funciones seran los instrumentos a tra-
vés de los cuales podremos llegar a conocer la inercia del
Estado resultante del trabajo conjunto de sus burocracias.
En el literal “E" de la presente guia se presenta la grafica
de gasto 2010 - 2021 por finalidades del Estado.

Las burocracias que prestan servicios publicos dentro de
las circunscripciones municipales incluyendo las propias
de cada municipalidad, encuentran en el gasto su princi-
pal problema para hacer su trabajo, porque generalmente
las Entidades centrales programan sus gastos con una
gran influencia de decisién politica de sus autoridades,
para lo cual “movilizan” los recursos hacia sus priorida-
des y para ello es normal que “quiten” presupuestos a las
burocracias y deriven para periodos posteriores los gastos
sin tomar en cuenta sus necesidades técnicas de trabajo.
La clave para ser mas eficientes en la “gestién municipal”
es conocer las interioridades de estas burocracias que
prestan servicios publicos a su poblacién, es conocer las
deficiencias del gasto ejecutado por sus autoridades a
nivel municipal, aspecto que se presenta mas adelante
en la presente guia.

C. Comunidad - Institucionalidad Publica - Participacién
Ciudadana:

En este siglo, desde sus primeros afios, las organizacio-
nes comunitarias encontraron formatos de participacion
interactiva con las distintas burocracias cercanas a ellas,
para que el cumplimiento de sus metas mejorara direc-
tamente su calidad de vida. La auditoria social fortalecio
la participacién ciudadana.

El Presidente Alfonso Portillo teniendo como base la
Constitucién de la Republica, propuso la modificacién de
las leyes de desarrollo social, las cuales conocié el Congre-
so como un paquete integral y por ello la numeracién de



los Decretos Ley son correlativos, estos son: Ley General
de Descentralizacion Decreto 14-2002 y su reglamento
Acuerdo Gubernativo 312-2002; Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002 y su Regla-
mento Acuerdo Gubernativo 461-2002 y sus modifica-
ciones Acuerdos Gubernativos 229-2003 y 241-2003;
Cddigo Municipal Decreto 12-2002.

Estos cuerpos legales a partir del afio 2002 son comple-
mentarios y coherentes para promover el desarrollo social
y politico del Estado desde la base municipal. En el literal
“E" se presenta una evaluacién mas profunda sobre los

presupuestos derivados de las leyes.

Toda esta legislacién le permite a la Cor-
poracién Municipal como centro de poder
del Estado en un municipio, ser el eje cen-
tral para promover su propio desarrollo y
participar activamente en el logro de las
metas de Estado proyectadas para sus
comunidades (las negrillas en estos pa-
rrafos resaltan la importancia de los con-
ceptos). La Ley del CDUR especifica que:
“el Sistema de Consejos de Desarrollo es
el medio principal de participacion de la
poblacién maya, xinca y garifuna y la no
indigena, en la gestién publica para llevar
a cabo el proceso de planificacién demo-
cratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétni-
ca, pluricultural y multilingtie de la nacién
guatemalteca (Articulo 1); y, el articulo 2
en su literal ¢) establece como principio
la optimizacién de la eficacia y eficiencia
en todos los niveles de la administracién
publica; y el objetivo descrito en el Arti-
culo 3 define que el Sistema de Consejos
de Desarrollo es organizar y coordinar
la administracion publica mediante la
formulacion de politicas de desarrollo,

Q

Los conceptos de participacién,
gestién publica, optimizacion de
eficacia y eficiencia, asi como de
organizar y coordinar la adminis-
tracién publica, son conceptos
muy amplios para la participa-
cién ciudadana que deben ser
promovidos y coordinados por la
Corporacion Municipal, que con-
vergen en los COMUDES, en su
relacién directa con los Concejos
Municipales, y a través de ellos y
del Alcalde, la interaccién con la
institucionalidad publica y privada
presente los CODEDES.

Uso practico de conceptos:

Conocer los presupuestos que
las Entidades Publicas ejecutan a
nivel de actividades en cada mu-
nicipio es una tarea basica de las
Corporaciones Municipales.
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planes y programas presupuestarios y el impulso de la
coordinacion interinstitucional, ptblica y privada.

Este formato de participacion, que parece sencillo, es muy
complejo pero necesario para que las comunidades pue-
dan actuar buscando que la institucionalidad publica, que
tiene metas especificas en relacién a proveerles una mejor
calidad de vida, cumpla con sus funciones de acuerdo con
su inercia y vida propia.

El desarrollo comunitario no se alcanzara con el segui-
miento de politicas publicas del Gobierno Central, es ne-
cesario como lo veremos en el literal “E"” de la presente
guia, llegar a nivel de actividades por Entidad Publica, que
tienen un presupuesto que ejecutar localmente en cada
municipio para mejorar la vida de las comunidades que
atiende.

En esta guia se desarrolla la metodologia para conocer
la inercia presupuestaria del Estado, de sus Entidades
Publicas, bajo la estructura de presupuestos expresadas
a través de sus actividades a nivel de cada municipio. Este
es precisamente el complemento importante de esta guia
orientadora de la gestion municipal.

D. La participacién comunitaria como base para la cons-
truccion del estado:

La construccién del Estado futuro debe hacerse desde las
comunidades motivadas y en estrecha coordinacién con
sus Corporaciones Municipales y Alcaldes, al tenor de lo
que establece la Constitucion, el Cédigo Municipal y las
Leyes para el Desarrollo Social.

Se nos ha explicado de muchas formas que la democra-
cia no se circunscribe a “votar cada cuatro afios”, vivir en
democracia es bastante mas que ese derecho.

La historia de la humanidad, incluida nuestra historia, nos



ilustra sobre la forma en que las revoluciones y los revo-
lucionarios fracasan por la inmediatez con que quieren
hacer los cambios sociales, sin percatarse que ellos se
logran solamente a través de la educacién y el tiempo.

Las revoluciones han impreso en los sistemas politicos de
los Estados su precision en el sentido de tener prisa por
hacer cambios sociales, a lo cual han agregado el criterio
de que ellos “son los iluminados” que saben qué hacery
como hacer el cambio social y el desarrollo del Estado,
desde el &mbito de trabajo de la institucionalidad publica
que les corresponde dirigir.

Esta predisposicion se inicia desde el momento en que
“los iluminados” se retinen para estructurar su plan de
gobierno, para lo cual por supuesto que no han tenido,
ni por asomo, la intensién de conocer profundamente la
institucionalidad publica y las burocracias que mueven
al Estado, principalmente porque “ellos ya saben como
estany lo que ellas necesitan”.

El escritor Francisco Pérez de Antén en su novela El Suefio
de los Justos, Alfaguara 2009 segunda edicidn, relata la
insospechada odisea en la que dos jovenes, Clara Valdés y
Néstor Espinoza, se ven arrastrados, dentro de la cual pre-
senta dos conversatorios que ilustran muy bien lo acotado
sobre las revoluciones y los revolucionarios que llegan a
gobernantes (paginas 422 - 423y 455 - 456), relatos que
se repiten en otras novelas, textos y en diversas columnas
de opinién a través de los afios.

El desarrolloy la evolucién de las sociedades no da saltos,
no se pueden lograr a través de escaleras para acortar
la distancia... solamente se logra a través de rampas de
desarrollo que van teniendo a lo largo del tiempo y de la
evolucién de sus democracias, distintas inclinaciones o
pendientes para alcanzar una mejor calidad de vida para
sus ciudadanos, algunas veces negativas y otras mas em-
pinadas.
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Constitucionalmente los articulos 1y 2 definen que el fin
supremo del Estado es la realizacién del bien comuin'y
que es su deber garantizar la vida, la libertad, la seguri-
dad, la pazy el desarrollo integral de la persona, lo cual es
congruente con la definicion presentada sobre el Estado
al inicio del presente capitulo en el sentido de que: “El
Estado es el centro de poder que toda comunidad tiene
para organizarse y reproducirse con pretensiones de con-
trol sobre una poblacién, que vive en un territorio bien
delimitado”. Los Municipios acttian por delegacion del
Estado y son el centro de poder en su territorio.

Afortunadamente para nuestro pais, se

encuentran vigentes las leyes de desarro- Uso practico de conceptos:

llo social, que motivan a las comunidades

a participar “para llevar a cabo el proceso Cada vez que la Constitucién es-
de planificacién democratica del desarro- tablece una ordenanza del Esta-
llo", es decir, participar en la planificacion do, como en este caso sobre el fin
y gestion de su propio destino, que adicio- supremo del Estado implica que
nalmente proveen los instrumentos lega- las Municipalidades que represen-
les y metodologias procedimentales para tan al Estado son las que tienen
hacerlo; sin embargo, para utilizar todos en su territorio la obligacién de la
estos mecanismos, es necesaria la educa- realizacién del bien comtn y que
cion de las comunidades para ejercer sus es su deber garantizar la vida, la
derechos, lo cual no es fécil ni rapido, no libertad, la seguridad, la paz y el
hay cursos “exprés”, es necesario transitar desarrollo integral de la persona
las rampas del desarrollo que deben ser (Articulo constitucional 134).

promovidas y coordinadas por los Alcal-

des y sus Corporaciones Municipales. La

presente guia orientadora de la gestién municipal tiene
ese gran proposito, proveerle a las autoridades municipa-
les las herramientas que les permitan hacer una realidad
la administracion descentralizada a nivel municipal conla
participacion de sus comunidades organizadas, con base
en las leyes de desarrollo social.

La ruta para transitar las rampas del desarrollo debera ser
construida y caminada por las Corporaciones Municipa-
les y sus comunidades a través de “hacer positiva la ley
vigente"” en todos aquellos casos en los que se encuentra



de por medio “mejorar la calidad de vida de los habitantes
del municipio”.

Esta guia para la gestion municipal se enfoca en los me-
canismos y formatos legales vigentes para el desarrollo
comunitario desde lo local con la participacion, acompa-
flamiento y coordinacién de las autoridades del municipio;
dominando la inercia de la institucionalidad publica y su
vida propia en aquellas dependencias con presencia en el
municipio, se podran lograr coordinaciones interinstitucio-
nales, como lo establece la Constitucién, para optimizar
su trabajo en beneficio de las poblaciones que atienden.

Esta es la ruta del cambio desde lo local, lo municipal, con
la participacion activa de sus Corporaciones Municipales
y sus comunidades organizadas a través de la correcta
gestion municipal.

E. Marco conceptual y presupuestario del estado:

Es oportuno revisar los conceptos de desarrollo humano y
de las funciones del Estado para presentar una propuesta
sobre sus significados; la base conceptual tedrica que se
considera prudente utilizar, es |la presentada por PNUD
Guatemala 2010 la cual se expone literalmente a conti-
nuacion:

“El desarrollo humano se fundamenta en un conjunto
de ideasy teorias cuyo propdsito es enfocar las metas
del proceso de desarrollo en las libertades reales de
las personas y en contextos sociales favorables a esas
libertades. Si bien no existe una asociacién explicita
con teorias o ideologias politicas especificas, hay una
estrecha relacién entre el tipo de Estado que rige una
organizacién social daday los resultados en desarrollo

1

humano'.

"PNUD Guatemala: Hacia un Estado para el desarrollo humano, Informe Nacional
de Desarrollo Humano 2009-2010.
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El concepto de desarrollo humano ha variado con el
transcurso de los afios y se ha enriquecido con apor-
tes que han contribuido a precisarlo. En el marco de la
elaboracion del Informe mundial de desarrollo huma-
no 2010, Sabina Alkire propone la siguiente definicion
(Recuadro 3.1 documento PNUD Guatemala 2010):

“El desarrollo humano tiene como propésito ampliar
las libertades reales de las personas para que seany
hagan lo que valorany tienen razén para valorar. En
la practica, también empodera a las personas para
que participen activamente en el desarrollo en un
planeta compartido. Se centra en las personas. En
todos los niveles de desarrollo, el desarrollo huma-
no se enfoca en las libertades esenciales: vivir una
vida prolongada y saludable, adquirir conocimien-
tos, disfrutar de un digno estandar de vida y edificar
su propio destino. Estas libertades, valoradas en si
mismas por muchas personas, también constituyen
medios para otras oportunidades?”.

El enfoque de principios basicos en el proceso de de-
sarrollo humano contiene algunas de las dimensiones
gue se consideran centrales para el proceso de de-
sarrollo; las mismas las sefialé6 Mahbub Ul Haq y las
utilizan diferentes promotores del enfoque, ellas son:
equidad, eficiencia, participaciéon y sustentabilidad.

Equidad. El principio de equidad reconoce que quie-
nes han tenido oportunidades desiguales a causa de
diferentes desventajas, pueden requerir tratamiento
preferencial o accién afirmativa.

Eficiencia y productividad. La eficiencia es convencio-
nalmente definida como el uso éptimo de los recursos
existentes. Desde el enfoque de desarrollo humano,
la eficiencia se define como el método de menor cos-

2 Alkire, S. 2010. Traduccién propia del inglés.



to que permita alcanzar las metas de maximizar las
oportunidades de los individuos y las comunidades
mediante el uso 6ptimo de los recursos humanos, ma-
teriales e institucionales.

Participacion y empoderamiento. Deben procurarse
procesos que lleven a las personas a percibirse a si
mismas como portadoras del derecho a tomar deci-
siones respecto de su propia vida y evitarse visiones
paternalistas o de solidaridad caritativa. Este principio
implica que las personas deben estar involucradas en
todos los niveles de las actividades, eventos y proce-
sos que afectan su vida, no como beneficiaras sino
como agentes; es decir, personas capaces de buscar
y alcanzar metas que valorany, ademas, con razones
para valorarlas.

Sostenibilidad. La sostenibilidad apli-

ca a todas las esferas: ambiental, so-
cial, politica y financiera. Implica que
los consumos actuales no pongan en
riesgo el acceso a recursos para las
generaciones futuras; que el proceso
de desarrollo no lleve a los paises a
grandes déficit o trampas de la deuda;
que los grupos sociales y otras insti-
tuciones se involucren asegurando la
participacion y evitando elementos o
practicas disruptivas o destructivas.

Uso practico de conceptos:

Recordemos que en la Constitu-
cion de la Republica los munici-
pios “actian por delegacién del
Estado” en sus circunscripciones
municipales, es decir que lo expre-
sado o referido al Estado podemos
interpretarlo como dirigido al mu-
nicipio por ser su expresion mas
pequefia.

El documento del PNUD Guatemala:

Hacia un Estado para el desarrollo humano, Informe
Nacional de Desarrollo Humano 2009-2010; en el
Capitulo 3, Estado y desarrollo humano, una siner-
gia necesaria, se presenta el inserto 2 denominado
Un Estado para el desarrollo humano: Una utopia
con los pies en la tierra, en el cual expresa que se ha
mencionado frecuentemente una relacion entre las
finalidades del Estado y la promocién del bienestar.
Sin embargo, no se han establecido atin los multiples
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vinculos tedricos (conceptuales) y de caracter practi-
co (histérico) que suceden en el acontecer diario de
la vida de las personas, entre las diversas manifes-
taciones de lo que es el desarrollo humano y el fun-
cionamiento del Estado. Las relaciones entre ambos
aspectos completan una necesaria e indispensable
visién de lo que realmente ocurre en la sociedad.

El Estado es el centro de poder que

toda comunidad tiene para organizar-
se y reproducirse con pretensiones de
control sobre una poblacién, que vive
en un territorio bien delimitado; al ha-
cerlo asi, establece un espacio interior
como un marco de soberania frente
al exterior; dispone de una estructura
institucional, de un conjunto de buro-
cracias que la movilizan y de recur-
sos financieros con los cuales opera.

Uso practico de conceptos:

De este concepto se deriva que en
el territorio del municipio la Cor-
poraciéon Municipal es el centro de
poder de lacomunidad y su legali-
dad se basa en la Constituciéon de
la Republica, el Cédigo Municipal
y la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

Como poder, establece su propia le-

galidad, un conjunto normativo que

fija sus formas, sus mecanismos, sus procedimientos
y las politicas consecuentes con la voluntad general
que el Estado expresa.

Las funciones principales del Estado pueden agru-
parse asi:

Funcién de mantenimiento del orden ptblico, como
una forma de organizacién politica que asegura la so-
brevivencia pacifica de la sociedad, de acuerdo con
la ley. Incluye aqui la funcién de impartir justicia (sis-
tema judicial) y las tareas de hacer cumplir la ley (el
personal que guarda el orden publico como la policia,
carceles, Ejército) y otras funciones de dar seguridad.

Funciones de cohesién e integracion social que faci-
litan la integracién estructural y simbélica del ciuda-
dano a la sociedad y al mercado, mediante el empleo,
la educacién, la salud, provision de vivienda, cuidado



del medio ambiente (los derechos sociales).

Funcion de establecer la legalidad, para la organiza-
ciény el mantenimiento del orden politico se requiere
un cuerpo normativo que comprende la Constitucion,
las leyes ordinarias y reglamentos y las diversas ins-
tancias del ejercicio legislativo (parlamento, eleccio-
nes, partidos politicos), derechos/obligaciones del
ciudadano, control y transparencia de la administra-
cion estatal.

Funcién de promocioén del desarrollo del bienestar y
la equidad (politicas econémicas, regulacion/ forta-
lecimiento del mercado) y de las instancias o meca-
nismos para asegurar el crecimiento.

Funcién de fiscalidad, que se traduce en la busqueda
de recursos financieros para el funcionamiento del
Estado, utilizando la soberania fiscal (monopolio del
cobro de impuestos).

Funcién de representacioén internacional y defensa
de la soberania, comprende el manejo de las relacio-
nes internacionales (relaciones con organizaciones
internacionales) y las relaciones con otros Estados.

Es también decisivo para el desarrollo humano el con-
junto de politicas de cohesion e integracién social en
virtud de las cuales algunas de las diferencias entre
los ciudadanos, las que se originan en la pobreza 'y
las desigualdades, se atentan. Al debilitarse las des-
igualdades puede disminuir la polarizacién que, en el
campo de las subjetividades y la cultura, crean apatia,
retraimiento, ignorancia y enfermedad. También, al
crecer las motivaciones de podery el didlogo, aproxi-
maciones entre los ciudadanos para establecer rela-
ciones de colaboraciéon, ayuda mutua. Asi se canaliza
y asegura la paz social.”
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En esta misma época 2009 - 2010, el Ministerio de Fi-
nanzas Publicas emitié el Acuerdo Ministerial 85-2009
a través del cual modificé la clasificacion del gasto por
finalidad y funcién, que entré en vigencia para el ejercicio
presupuestario 2010 el 1 de enero de ese afio, modifica-
cién incorporada al Manual de Clasificaciones Presupues-
tarias para el Sector Publico de Guatemala.

La clasificacién por finalidad, funcién y divisién del Sector
Publico (o simplemente clasificacion funcional), es una
clasificacion detallada de los objetivos socioeconémicos
que persiguen las instituciones publicas por medio de
distintos tipos de erogaciones que realizan, incluidas las
municipalidades.

Las finalidades constituyen los objetivos generales que
el Sector Publico busca realizar a través de la ejecucién
del presupuesto. Las funciones por su parte, definen los
diferentes medios que el Sector Publico utiliza para la con-
secucion de los objetivos generales, siendo ejemplos de
dichos medios, la prestacion de servicios de policia y se-
guridad ciudadana, servicios de salud publica, reduccion
de la contaminacién y abastecimiento de agua, entre otros.

La clasificacién funcional permite realizar
comparaciones internacionales respecto
al alcance de las funciones econémicas y
sociales que desempefia el Sector Publi-
co en cada pais. De la misma manera que
esta clasificacion neutraliza los efectos
de los cambios en la organizacién dentro
del Sector Publico, también neutraliza los
efectos de las diferencias en la organiza-
cién entre los paises. En un pais por ejem-
plo, todas las funciones relacionadas con
el abastecimiento de agua pueden estar a
cargo de un solo organismo gubernamen-
tal, mientras que en otros pueden estar
distribuidas entre departamentos encar-
gados del medio ambiente, la vivienda y

Uso practico de conceptos:

La grafica del Estado que se pre-
senta se puede desarrollar a nivel
de un municipio especifico con la
informacion contable que se en-
cuentra en internet en la aplica-
cion de SICOINDES; el objetivo
es establecer la congruencia o no
de las gestiones municipales de
2010 a 2021 con las tendencias
del Estado.



el desarrollo industrial, las finalidades integran los gastos.

En este sentido, |a clasificacién actual se estructuré sobre
la base de conceptos y definiciones consistentes con el
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Clasificacién de las
Funciones de Gobierno (CFG) de las Naciones Unidas,
revisados y adaptados de forma que permitan la conso-
lidacién de las transacciones econémicas y financieras
que se llevan a cabo en el Sector Publico guatemalteco3.

Actualmente las 12 finalidades del presupuesto del Estado
son las siguientes:

Descripcion finalidades y funciones
01 Servicios publicos generales
02 Defensa
03 Orden publico y seguridad ciudadana
04 Atencién a desastres y gestién de riesgos
05 Asuntos econémicos
06 Proteccién ambiental
07 Urbanizacién y servicios comunitarios
08 Salud
09 Actividades deportivas, recreativas, cultura y religié
10 Educacién
11 Proteccién social
12 Transacciones de la deuda publica
Comparando las seis funciones del Estado descritas por

PNUD con estas 12 finalidades del Estado, ambas estruc-
turas son muy congruentes y complementarias.

n

3 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, 62

. Edicion, Marzo 2018
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A continuacién se presenta la evolucién de la ejecucién
presupuestaria del gasto de las doce funciones del Estado
de 2010 a 2021, para tener una referencia histérica de su
gestion:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de reportes del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala

El presupuesto del Estado tiene por objeto organizar los
recursos que permiten a las Entidades Publicas cumplir
con sus objetivos y metas que se traducen en su aporte
con las finalidades y funciones de Estado.

Conocer a profundidad los presupuestos y su compleja es-
tructura, es fundamental para entender el funcionamiento
del Estado, su inercia animada (con vida propia) y sus mul-
tiples requerimientos interconectados por las prioridades
de las asignaciones presupuestarias, siempre limitadas
frente a sus crecientes necesidades, y de igual forma a nivel
del municipio “entender la gestién municipal”.



La inmensa mayoria de problemas de Estado se encuen-
tran relacionados al gasto publico, los presupuestos son
instrumentos altamente técnicos para organizar los re-
cursos del Estado; de igual manera se debe analizar la
organizacién del municipio y su gestién municipal, que
no se debe interpretar como dnicamente en relacién al
presupuesto que opera la Corporaciéon Municipal, sino
también a los presupuestos que operan Entidades Publi-
cas con presencia en el Municipio” la gestién municipal
debe ser integral para coordinar “todos” los recursos que
el Estado “gasta” en el municipio. La presente guia de-
sarrollard los procesos para la gestion municipal integral
para coordinar el trabajo de la Corporacién Municipal con
el trabajo de toda Entidad Publica que opera actividades
presupuestarias en el municipio.

El Estado definio a nivel contable y presupuestario las
finalidades y funciones para el gasto publico, para que
el trabajo de cada Entidad Publica responda estratégi-
camente a ellas; sin embargo, pareciera que a la fecha
las finalidades y funciones del Estado son meras cuentas
de acumulacion del gasto ptiblico y no una fuente de in-
formacion para plantear y definir estrategias de Estado
de mediano y largo plazo, lo cual es una tarea pendiente
que es posible iniciarla desde lo local a nivel de la gestidn
municipal de las Corporaciones Municipales.

De acuerdo con la gréafica anterior, lo que mas gasta el Es-
tado es en educacién, transacciones de la deuda publica
y en orden publico y seguridad ciudadana; le siguen en su
orden urbanizaciény servicios comunitarios, proteccién
social, asuntos econémicos y salud, con gastos anuales
mayores a 5 mil millones de Quetzales.

Los Ministerios y Secretarias de la Presidencia presu-
puestan sus areas técnicas de acuerdo a las funciones
que determinan las leyes y por la diversidad de sus “areas
técnicas”, participan en varias finalidades de Estado.
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Segln a los instrumentos contables del Estado dentro de
los presupuestos publicos se encuentran en las estructu-

ras de acumulacién contable el concepto de "actividad u

obra”, cuyos nombres indican los diferentes temas técni-

cos que trabajan las entidades; las Municipalidades uti-

lizan este concepto de acumulacién contable porque asf
lo determina la ley y su reglamento.

Los Ministerios y Secretarias de la Presidencia tienen la
obligacién legal de separar las acumulaciones contables
de cada actividad u obra en “ubicaciones geograficas”,
que pueden ser departamentales o municipales, la mayo-
ria del Entidades del Organismo Ejecutivo tiene definidas
sus actividades u obras a nivel de municipios, por ello se
facilita obtener la informacién presupuestaria que ellas
presupuestan a niveles municipales y sus nombres indican
las areas técnicas de trabajo.

A continuacién se presenta en formato de tutorial, la me-
todologia que permite obtener por internet la informacién
municipal del trabajo de las Entidades del Organismo Eje-
cutivo que operan programas en ellos.
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Una vez seleccione esta opcion del SICOIN, usted ingre-
sara directamente al sitio de contabilidad del Estado, el
sitio le desplegara la pantalla de ingreso con cuadros que
le solicita las dos contrasefias: LAS CONTRASENAS SON
EN MINUSCULAS vy ellas son las palabras prensa en la

primera ventana y prensa en la segunda ventana, luego
se selecciona Ingresar, a continuacién se presenta esta
pantalla.

Sistema Integrado de
,. Administracion Financiera

Ministerio de Finanzas Pablicas

m Gobierno de Guatemala

Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN/
Gobierno Central(PROD-SRV1)

- prensa

p sscsee

Ingresar

Una vez ingresa a la pagina del SICOIN el sistema le des-
plegara el menu de ingreso como el que aparece a la iz-
quierda abajo.

Al seleccionar una opcién del ment principal se conti-
nuaran abriendo ventanas para seleccionar opciones de
ingreso al SICOIN con el objeto de obtener la informacion
que el usuario requiere. Ingrese a la opcién Ejecucion de
Gastos y se abrira el siguiente menu de opciones.

|*Sicoin Web

¥ Clasificadores

# Ejecucion de Ingresos

¥+ _Ejecucion de Gastos

¥ Informacion Presupuesto Tematico

¥ Reportes para Ley de Acceso a la Informacion Pudl
H Informes de Gestion y Rendicion de Cuentas

H Repositorio de Reportes
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Este es el menu de opciones totalmente abierto para ob-
tener la informacién sobre el gasto en un municipio es-
pecifico del presupuesto 2023, la escalera de opciones a
seleccionar es: 1. ya seleccionamos Ejecucion de Gastos; 2
de este segundo menu abierto seleccionamos “Reportes”;
3 del tercer menu abierto seleccionamos “Informacién
Consolidada” y del cuarto y altimo menu abierto selec-
cionaremos “Ejecucién del Presupuesto” (Grupos Dina-
micos).

_rSicoin Web
[+ _)Clasificadores
[+ _JEjecuciéon de Ingresos
[=-_JEjecucion de Gastos
. Modificaciones Presupuestarias
----- Consulta del Presupuesto de Gastos Por Entidad
b Consulta del Presupuesto de Gastos Consolidado
_)Seguimiento Especial del Gasto
__)Seguimiento Clasificador Tematico
_Programacion Cuatrimestral
__'Reportes
= _JInformacion Consolidada

[0

- FH-H

(+
#

00804943 - Destinos de las Transferencias Corrientes y de Capi
00804890 - Ejecucion del Gasto con Recursos de Fuente Especil
----- 00806618 - Ejecucion Institucional del Gasto con Recursos Exte
00804768 - Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)
00817366 - Dinamico de Gastos Mensualizado
00804560 - Ejecucion del Presupuesto (Multiple)
----- 00814095 - Ejecucion del Crédito Externo y sus Contrapartidas
----- 00808052 - Clasificacion Economica del Objeto de Gasto de Adr
-~ 00815279 - Estructuras de Contrapartidas
00806023 - Saldo Disponible por Estructura Programatica y Ret
~=) 00819982 - Saldo Disponible por Estructura Programatica y Re:
----- 00804749 - Servicio De La Deuda Publica
. JPresupuesto Vigente
..Consultas Especiales

_JInformacion Presupuesto Tematico
__Reportes para Ley de Acceso a la Informacién Pablica
_JInformes de Gestion y Rendicion de Cuentas

. Repositorio de Reportes

Luego de seleccionar (Grupos Dindamicos), el sistema
despliega las ventanas para seleccién de opciones con el
objeto de buscar la informacién que el usuario desea, a
continuacién se presenta la ventana que el sistema des-

pliega:



00804768 - Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)

Valores de Filtrado

DEPARTAMENTO a Iguala <] Agregar
Estructura del Reporte
I S oo B [ ewer T B
B I R s cro
D T R < cr.ro
[ e EET 5 B
Valores de los parémetros Formato del reporte
[ ewe  cTo
[ Mesew  [CETEENC)
— ©on-line

Con el cédigo 1420 llenaremos los espacios de esta pan-
talla para ejemplificar su uso:

La pantalla original en su parte superior es como esta:

“off-line

00804768 - Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)

Valores de Filtrado

DEPARTAMENTO [+ Iguala s

La pantalla con la informacién del municipio de Ixcan
la llenamos paso a paso con el siguiente procedimien-

Agregar

to (siempre hay que escribir los 4 digitos
aunque el municipio tenga en su cédigo

un “0" al inicio en cuyo caso se escribe
el uou)_

En el primer grupo de ventanas, Valores
de Filtrado, donde aparece la palabra
DEPARTAMENTO se debe seleccionar
la palabra GEOGRAFICO y en la ventana
en blanco de la derecha se debe escribir
el cédigo 1420 y seleccionar “Agregar”;
una vez hecho esto debera quedarle como
el ejemplo de abajo, note que el cédigo
digitado en la ventana desaparece de la
ventana y queda en el cuadro agregado
por el sistema.

Uso practico de conceptos:

Para la presente guia utilizaremos
como ejemplo la informacién del
Municipio de Ixcan del Departa-
mento de Quiché, cuyo cdédigo
contable es 1420, todos los muni-
cipios tienen 4 digitos, los prime-
ros dos indican el departamentoy
los ultimos dos el municipio den-
tro del departamento, en el anexo
“A" se adjunta la codificacién con-
table de todos los municipios por
departamentos.
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Valores de Filtrado

Y El GEOGRAFICO a Igual a B Agregar
@ | | Columna [Operadorvalor|

| B | |GEOGRAF1C0|[guaI a |1420 |
Eliminar

00804768 - Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)

En la segunda parte de la informacién que se solicita que
se llama “Estructura del Reporte”, que se presenta llena
a continuacién, en la ventana “Corte"” se deja ENTIDAD;
en Grupo 1 en la ventana en blanco se selecciona la op-
cién MUNICIPIO; en el grupo 2 en la ventana en blanco
se selecciona FINALIDAD; en el grupo 3 en la ventana
en blanco se selecciona FUNCION; y en el grupo 4 en la
ventana en blanco se selecciona ACTIVIDAD U OBRA.

Estructura del Reporte
e oo
Grupo 4 ACTIVIDAD U OBRA SIN GRUPO

Grupo 6 SIN GRUPO

En la tercera parte de la informacién que se solicita que se

llama “Valores de los Parametros”, los datos de la derecha Oror

. . . Excel
no se tocany se dejan como los presentan, a la izquierda
solamente se modifica el valor del mes final y para el pre- ©on-line

~off-line

sente caso seleccionamos MAYO. La tercera parte debera
verse como el ejemplo de abajo:

Valores de los parédmetros

2023

ENERC B
| MAYO a
Quetzales B

Finalmente se debe seleccionar “Continuar”. Continuar

El sistema desplegara un cuadro de informacién que se
presenta a continuacién de manera desagregada para fa-
cilitar su visualizacién.

El sistema despliega un reporte, en este caso de 6 paginas,
y todas las péginas tienen el siguiente encabezado:



Sistema de Contabilidad Intearada Gubernamental
Eiecucion de Gastos - Reportes - Informacion Consolidada

Eiecucion del Presupuesto (Grunos Dinamicos)
Expresado en Quetzales

GEOGRAFICO = 1420
- ENTIDAD - MUNICIPIO - FINALIDAD - FUNCION - ACTIVIDAD U OBRA -
DEL MES DE ENERO AL MES DE MAYO

EJERCICIO: 2,023

PAGINA :

FECHA :
HORA

REPORTE :

1 DE
19/06/2023
8:49.19

R00804768.rpt

DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE PRE COMPROMETIDO DEVENGADO
COMPROMISO

PAGADO

SALDO POR

COMPROMETER

SALDO POR
DEVENGAR

SALDO POR
PAGAR

%
EJEC

En este encabezado lo importante es verificar que los pa-
rametros solicitados se encuentran en él, con la informa-
cién de lafechay hora en la que se obtuvo la informacién
de Contabilidad del Estado; adicionalmente presenta los
titulos de las 11 columnas de datos, de las cuales las mas
importantes ademas de la descripcion que presenta el
nombre de cada actividad u obra, sonla1, 2y 3 que pre-
sentan el presupuesto asignado el 1 de enero 2023, las
modificaciones (+) o (-) que significan aumentos o dismi-
nuciones presupuestarias en dicha actividad en este caso
para el municipio de Ixcan (es decir que a esta actividad
para este municipio se le agregd o quité la cantidad de-
signada), y el presupuesto vigente a la fecha solicitada
(es decir el monto asignado mas o menos lo modificado);
la siguiente columna importante es la 6 que se identifica
como “devengado” que es contablemente lo gastado a esa
fecha, finalmente la otra columna mas importante es la 11
que contiene el % EJEC que es el resultado de dividir lo
devengado entre lo vigente en porcentaje.

A continuacioén se presenta el primer Ministerio con pre-
supuesto asignado al municipio de Ixcan, el Ministerio
de la Defensa Nacional, note que debajo de su nombre el
sistema anota el municipio con su cédigo:

EJERCICIO: 2,023

DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO VIGENTE PRE COMPROMETIDO DEVENGADO
COMPROMISO

PAGADO

SALDO POR

COMPROMETER

SALDO POR
DEVENGAR

SALDO POR
PAGAR

%
EJEC

11130006
1420
020000

MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL
IXCAN
DEFENSA

020100 Defensa Militar
1100 000 001 000 DEFENSA TERRESTRE 62,969,192.00 ~100,000.00 62,869,192.00 1,399,148.00 26,840,370.56 26,840,370.56
TOTAL 020100 Defensa Militar 62,969,192.00 -100,000.00 62.869,192.00 1,399,148.00 26,840,370.56 26,840,370.56

TOTAL

26,840,370.56

35,028,821.44

36,028.821.44

0.00

42.69

26,840,370.56

36,028,821.44

36,028,821.44

0.00

42.6¢

020000 DEFENSA 62,969,192.00 -100,000.00 62,869,192.00 1,399,148.00 26,840,370.56 26,840,370.56

26,840,370.56

36,028,821.44

36,028,821.44

0.00

4269

TOTAL 1420 IXCAN 62,969,192.00 -100,000.00 62,869,192.00 1,399,148.00 26,840,370.56 26,840,370.56

26,840,370.56

36,028,821.44

36,028,821.44

0.00

4269

TOTAL 11130006 MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 62,969,192.00 -100,000.00 62,869,192.00 1,399,148.00 26,840,370.56 26,840,370.56

26,840,370.56

36,028,821.44

36,028,821.44

0.00

42,69
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Se puede notar que la Unica actividad presupuestada se
llama “DEFENSA TERRESTE" cuyo presupuesto sufrié
a la fecha del informe una disminucion de 100 mil Quet-
zales, habiendo ejecutado 26 millones 840 mil 370.58
Quetzales, que representa un 42.49% de su presupuesto
vigente.

El siguiente Ministerio es el Ministerio de Educaciénen la
finalidad de educacién, funcién de educacion preprimaria
y primaria (recordar que las columnas principales sonla,
3, 6 y 11, de presupuestos asignado, vigente, devengado,
y % ejecutado):

1420 IXCAN

100000 EDUCACION
100100 Educacién Preprimaria y Primaria
11 01 000 001 000 SERVICIOS DE EDUCACION 12,156,298.00 -1,227,176.00 10,929,122.00 0.00 4,985,220.06 4,242,208.14 4,242,208.14 5,943,901.94 6,686.913.86 0.00 38.82
PREPRIMARIA MONOLINGUE
1102000 001 000 SERVICIOS DE EDUCACION 1,753,562.00 973.711.00 2,727273.00 0.00 1,444,527.00 1,444,527.00 1,444,527.00 1.282,746.00 1,282.746.00 0.00 5297
PREPRIMARIA BILINGUE
12 01000 001 000 SERVICIOS DE EDUCACION DE 6.222,602.00 38,181.00 6,260,873.00 0.00 2,329,254.00 2,329,254.00 2,329,254.00 3,931,619.00 3,931,619.00 0.00 3720
PRIMARIA MONCLINGUE
URBANA
12 01000 002 000 SERVICIOS DE EDUCACION DE 66,290,310.00 -1,657,310.00 64,633,000.00 0.00 27,551,240.47 24,529,776.35 24,529,776.35 37.081,750.53 40,103.223.65 0.00 37.95
PRIMARIA MONCLINGUE
RURAL
12 02000 001 000 SERVICIOS DE EDUCACION 18,864,650.00 340,441.00 19,205,091.00 0.00 7,406,266.20 7,406,266.20 7,406,266.20 11,798,824.80 11,798,824.80 0.00 38.56
PRIMARIA BILINGUE
15 00 000 003 000 SERVICIOS DE EDUCACION 233,810.00 378,874.00 612,684.00 0.00 271,696.04 90,761.40 90,761.40 340,987.95 521,922.60 0.00 14.81
PRIMARIA DE ADULTOS POR
CORRESPONDENCIA (PEAC)
TOTAL 100100 Educacién Preprimaria y Primaria 105,521,322.00 -1,153,279.00 104,368,043.00 0.00 43,988,203.77 40,042,793.09 40,042,793.09 60,379,839.23 64,325,249.91 000 3837

Notar que en la codificacién de las actividades el cédigo
inicial 11y 12 se refiere a educacién preprimaria y primaria
respectivamente, en total las actividades de preprimariay
primaria presentan una disminucién de Q. 1,153,279.00,
y tienen un presupuesto vigente de para el Municipio de
Ixcan de 104 millones 366 mil 043 Quetzales con una
ejecucién de 38.37% equivalente a 40 millones 042 mil
793.09 Quetzales gastados entre enero y mayo de 2023,
seguramente en estos montos tan elevados se encuen-
tran las partidas de los salarios de los maestros de ambos
segmentos.

En seguida se presenta la finalidad de educacién, funciéon
de educacion mediay funcion de educacion no atribuible
a ningun nivel escolarizado (recordar que las columnas
principales son la 1, 3, 6 y 11, de presupuestos asignado,
vigente, devengado, y % ejecutado):



100200
13 00 000 002 000

Educacion Media
SERVICIOS DE EDUCACION

Escolarizado

479,612.00 557,444.00 1,037,056.00 000 451,457.79 148,350.79 148,350.79 585,598.21 888.705.21 0.00 14.30
BASICA
1300 000 003 000 SERVICIOS DE EDUCACION 139,410.00 -21,566.00 117,844.00 000 0.00 0.00 000 117,844.00 117.844.00 0.00 000
8ASICA MODALIDAD DE
TELESECUNDARIA
13 00 000 008 000 DOTACION DE BECAS PARA EL 49,950.00 24,300.00 74,250.00 000 0.00 0.00 000 74,250.00 74.250.00 0.00 000
CICLO BASICO
14 00 000 005 000 DOTACION DE BECAS PARA EL 78.250.00 ~44,500.00 33,750.00 000 0.00 0.00 000 33,750.00 33.750.00 0.00 000
CICLO DIVERSIFICADC
1401000 001 000 SERVICIOS DE EDUCACION, 1,171,541.00 369,354.00 1,540,895.00 000 664,169.27 447,664.27 447,664.27 876,725.73 1,093,230.73 0.00 29.05
FORMACION DE MAESTROS
99 00 000 003 000 APORTE A INSTITUTOS 2,057,106.00 653,404.00 2710,510.00 0.00 1,347,597.10 1,347,597.10 1,247,597.10 1,362,912.90 1,362,912.90 0.00 4972
BASICOS POR COOPERATIVA
99 00 000 004 000 APORTE A INSTITUTOS 462,689.00 39,108.00 501,797.00 000 250,898.50 250,898.50 250,898.50 250,898.50 250,898.50 0.00 50.00
DIVERSIFICADOS POR
COOPERATIVA
TOTAL 100200 Educacién Media 4,438,556.00 1,577,544.00 6,016,102.00 0.00 2,714,122.66 2,194,510.66 2,194,510.66 3,301,979.34 3,621,591.34 000  38.4¢
100500 Educacién no Atribuible a Ningan Nivel Escolarizado
1500 000 001 000 DIRECCION Y COORDINACION 314,768.00 0.00 314,768.00 264,015.00 44,495.75 44,495.75 44,495.75 270,272.25 270.272.25 0.00 14.14
15 00 000 004 000 SERVICIOS DE CAPACITACION 115,780.00 359,002.00 474,782.00 0.00 134,075.52 44,508.20 44,508.20 339,806.48 430,273.80 0.00 237
Y CERTIFICACION TECNICO
LABORAL (CEMUCAF)
15 00 000 008 000 SERVICIOS DE MODALIDADES 672,890.00 237,458.00 910,348.00 0.00 96,096.84 50,863.18 50,863.18 814,251.16 850.484.82 0.00 559
FLEXIBLES
15 00 000 009 000 SERVICIOS DE EDUCACION 193,768.00 121,624.00 315,392.00 0.00 210,358.10 73,480.00 73,480.00 105,033.90 241,912.00 0.00 2330
ALTERNATIVA
TOTAL 100500 Educacién no Atribulble a Ningin Nivel 1,207,206.00 718,084.00 2,015,290.00 264,015.00 485,926.21 213,347.43 213,347.13 1,529,363.79 1,801,942.87 000  10.5¢

De estos segmentos llaman la atencién las actividades
de dotacién de becas en Ixcan para los ciclos basico y
diversificado, que totalizan mas de 100 mil quetzales sin
ejecucion al mes de mayo 2023 (con incrementos y dis-

minuciones importantes en el periodo).

Lo “ideal” como gestién municipal es dar-
le seguimiento, por lo menos mensual, a
estas ejecuciones presupuestarias para
verificar que no disminuyan los montos
presupuestados y cuando suceda solici-
tar la informacién pertinente a la Oficina
Departamental de Educacion.

Como autoridades municipales debieran
dar un seguimiento cercano a la ejecucion
presupuestaria de las Entidades Publicas
que han planificado presupuestos en acti-

Uso practico de conceptos:

Deberia ser importante para la
Corporaciéon Municipal los crite-
rios utilizados para seleccionar a
los alumnos beneficiados con las
becasy proponer que en el futuro
sea escuchada la opinién del mu-
nicipio para tales designaciones.

vidades especificas a ejecutar en Ixcan. En los siguientes
cuadros se presentan por segmentos los presupuestos
tanto del Ministerio de Educacion como de los otros Mi-

nisterios con presupuestos en el municipio.
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100600 Serviclos Auxiliares de la Educacién

0300 000 003 000 SERVICIOS DE EDUCACION 123,012.00 5536.00 128,548.00 000 41,537.50 41,537.50 41,537.50 87,010.50 87.010.50 000 3231
FISICA

05 00 000 001 000 SERVICIOS DE SUPERVISION 40,600.00 0.00 40,800.00 0.00 39,240.24 39,24924 39,249.24 1,350.76 1,350.76 0.00 96.67

05 00 000 002 000 SERVICIOS DE APOYO A LA 354,587.00 224,000.00 578,587.00 0.00 192234.22 172,517.80 172,517.80 386,352.78 406,069.20 0.00 2082
EDUCACION

05 00 000 003 000 SERVICIOS DE EDUCACION 135,867.00 5,000.00 140,867.00 000 9,985.02 9,985.02 9,985.02 130,881.98 130,881.98 0.00 7.00
ESPECIAL

11,00 000 001 000 SERVICIOS DE GRATUIDAD 148,320.00 -440.00 147,880.00 0.00 68,040.15 68,040.15 68,040.15 79,839.85 79.839.85 0.00 46.01
EDUCATIVA

11,00 000 002 000 DOTACION DE UTILES 198,800.00 0.00 198,800.00 000 183,490.00 183,490.00 183,490.00 15,310.00 1531000 0.00 9230
ESCOLARES

11,00 000 003 000 DOTACION DE VALWA 37,840.00 440.00 38,280.00 000 4,840.00 4,840.00 4,840.00 33,440.00 33.440.00 0.00 1264
DIDACTICA

11,00 000 005 000 SEGURO MEDICO ESCOLAR 417,014.00 0.00 417,014.00 000 174,606.84 174,606.84 174,606.84 242,407.16 242,407.16 0.00 4187

12 00 000 001 000 SERVICIOS DE GRATUIDAD 830,760.00 -2,230.00 828,530.00 0.00 415.253.28 41525328 41525328 413276.72 413,276.72 0.00 50.12
EDUCATIVA

12 00 000 003 000 DOTACION DE UTILES 1,103,165.00 14,995.00 1,118,160.00 0.00 1,117,556.00 1,117,555.00 1,117,555.00 605.00 605.00 0.00 99.95
ESCOLARES

12 00 000 004 000 DOTACION DE VALWA 310,640.00 -12,765.00 297,875.00 000 169,840.00 169,840.00 169,840.00 128,035.00 128,035.00 000 57.02
DIDACTICA

12 00 000 005 000 SERVICIOS DE 0.00 420,000.00 420,000.00 000 0.00 000 000 420,000.00 420,000.00 000 0.00

REMOZAMIENTO DE CENTROS
EDUCATIVOS PUBLICOS

12 00 000 006 000 SEGURO MEDICO ESCOLAR 2,310675.00 0.00 2,310,675.00 000 831,786.95 831,786.95 831,786.95 1,478,888.05 1,478,888.05 0.00 36.00
12 01000 004 000 PROVISION DE TEXTOS 1,006,875.00 0.00 1,006,875.00 0.00 0.00 000 000 1,006,875.00 1,006,875.00 0.00 0.00
ESCOLARES
12 02 000 002 000 PROVISION DE TEXTOS 57,956.00 174,711.00 232,667.00 000 141,846.81 141,846.81 141,846.81 90,820.19 90,820.19 0.00 60.97
ESCOLARES
13 00 000 001 000 SERVICIOS DE GRATUIDAD 113,100.00 -14,400.00 98,700.00 000 51,950.00 51,950.00 51,950.00 46,750.00 46.750.00 0.00 5263
EDUCATIVA
13 00 000 010 000 PROVISION DE TEXTOS 14,400.00 0.00 14,400.00 000 0.00 000 000 14,400.00 14.400.00 000 0.00
ESCOLARES
13 00 000 012 000 SEGURO MEDICO ESCOLAR 111,834.00 0.00 111,834.00 0.00 39,308.28 39,308.28 39,208.28 72,525.72 72,525.72 0.00 35.15
13 00 000 013 000 DOTACION DE UTILES 0.00 105,800.00 105,800.00 0.00 91,400.00 91,400.00 91,400.00 14,400.00 14,400.00 0.00 86.39
ESCOLARES
13 00 000 014 000 DOTACION DE VALIJA 0.00 3,080.00 3,080.00 000 1,540.00 1,540.00 1,540.00 154000 1,540.00 0.00 50.00
DIDACTICA
14,00 000 001 000 SERVICIOS DE GRATUIDAD 17.200.00 0.00 17,200.00 0.00 1.002.75 1,00275 100275 16,197.25 16,197.25 0.00 583
EDUCATIVA
14,00 000 009 000 SEGURO MEDICO ESCOLAR 2,508.00 0.00 2,508.00 000 1.419.22 141922 141922 1,088.78 1.088.78 0.00 56.59
14,00 000 010 000 DOTACION DE UTILES 0.00 1,400.00 1,400.00 000 1,400.00 1,400.00 1,400.00 0.00 000 000  100.00
ESCOLARES
14,00 000 011 000 DOTACION DE VALWA 0.00 5.280.00 5,280.00 000 2640.00 2,640.00 2,640.00 2,640.00 2.640.00 0.00 50.00
DIDACTICA
20 00 000 002 000 SERVICIOS DE ALIMENTACION 3,950,640.00 0.00 295064000 000 2,225,850.00 2,225,850.00 222585000 1.724,790.00 1,724,790.00 000 56.34
ESCOLAR PREPRIMARIA
20 00 000 003 000 SERVICIOS DE ALIMENTACION 21,890,520.00 0.00 21,890,520.00 000 12,974,040.00 12,974,040.00 12,974,040.00 £916,480.00 8,916.480.00 0.00 5027
ESCOLAR PRIMARIA
20 00 000 004 000 SERVICIOS DE ALIMENTACION 722,160.00 0.00 722,160.00 000 455,100.00 455,100.00 455,100.00 267,060.00 267.060.00 000 6302
ESCOLAR PARA EL NIVEL
MEDIO
TOTAL 100600 Servicios Auxiliares de la Educacion 33,898,473.00 930,407.00 34,628,880.00 0.00 19,235,915.26 19,216,198.84 19,216,198.84 15,592,964.74 15,612,681.16 000 5517
100800 Educacién n.c.d
0100 000 002 000 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 4,112,737.00 132,642.00 4245379.00 264,015.00 1,165,826.31 1,040,711.59 1,040.711.59 3,079,552.69 3.204,667.41 000 2451
GENERALES
05 00 000 008 000 SERVICIOS DE EDUCACION 76,628.00 0.00 76,628.00 000 23815.02 23,815.02 2381502 52,812.98 5281298 000 31.08
BILINGUE E INTERCULTURAL
TOTAL 100800 Educacién n.c.d 4,189,365.00 132,642.00 4,322,007.00 264,015.00 1,189,641.33 1,064,526.61 1,064,526.61 3132,365.67 3,257,480.39 000 2467
TOTAL 100000 EDUCACION 149,344,924.00 2,205,398.00 151,550,322.00 526,030.00 67,613,809.23 62,731,376.33 62,731,376.33 83,936,512.77 88,818,945.67 000 4139
TOTAL 1420 IXCAN 149,344,924.00 2,205,398.00 151,550,322.00 528,030.00 67,613,809.23 62,731,376.33 62,731,376.33 83,936,512.77 88,818,945.67 000  41.39
TOTAL 11130008 MINISTERIO DE EDUCACION 149,344,924.00 2,205,396.00 151,550,322.00 528,030.00 67,613,809.23 62,731,376.33 62,731,376.33 83,936,512.77 86,818,945.67 000 4139
11130009 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
1420 IXCAN
040000 Atencién a Desastres y Gestién de Riesgos
040400 Atencién a Desastres y Gestién de Riesgos n.c.d
94 09 000 002 000 VACUNA COVID-19 127.229.00 0.00 127,220.00 000 0.00 000 000 127.229.00 127.229.00 000 000
9409 000 003 000 SERVICIOS DE PREVENCION Y 573535.00 0.00 573,535.00 000 302,700.00 126,125.00 126,125.00 270,835.00 44741000 0.00 2199
TRATAMIENTO DE COVID-19
TOTAL 040400 Atencién a Desastres y Gestion de Riesgos 700,764.00 0.00 700,764.00 0.00 302,700.00 126,125.00 126,125.00 398,064.00 574,639.00 000 180
TOTAL 040000 Atencion a Desastres y Gestién de Riesgos 700,764.00 0.00 700,764.00 0.00 302,700.00 126,125.00 126,125.00 398,064.00 574,639.00 000  18.00
070000 Y
070300 Abastecimiento de Agua
1400 000 008 000 VIGILANCIA DEL AGUA 872,563.00 0.00 872,583.00 0.00 210,872.32 121,517.32 121,517.32 661,710.68 751,065.68 0.00 13.93
TOTAL 070300 Abastecimiento de Agua 872,583.00 0.00 872,583.00 0.00 21087232 121,517.32 121,517.32 661,710.68 751,065.68 000 139
TOTAL 070000 URBANIZACION Y SERVICIOS 872,563.00 0.00 872,583.00 0.00 21067232 121,517.32 121,517.32 661,710.68 751,065.68 000 1393
COMUNITARIOS
080000 SALUD
080300 Servicios Hospitalarios
15 00 000 002 000 SERVICIOS DE ATENCION DEL 262341500 0.00 2623,415.00 000 1,974,490.34 835,724.34 885,724.34 648,024.66 1,737.690.66 0.00 3376
PARTO LIMPIO Y SEGURO
1500 000 003 000 SERVICIOS DE ATENCION DEL 469,514.00 0.00 469,514.00 000 194,173.45 194,173.45 194,173.45 27534055 27534055 0.00 4138
RECIEN NACIDO
TOTAL 080300 Servicios Hospitalarios. 3,092,920.00 0.00 3,092,929.00 0.00 2168,663.79 1,079,897.79 1,079,897.79 924,265.21 2013,031.21 000 349
080400 Servicios de Salud Publica
0400 000 003 000 ATENCION ANTE DESASTRES Y 134,951.00 0.00 134,951.00 000 99,536.00 99,536.00 99,536.00 3541500 3541500 0.00 7376
URGENCIAS
EPIDEMIOLOGICAS
09 00 001 000 001 CONSTRUCCION, AMPLIACION 1,300,000.00 19,643,841.00 20,943,841.00 18.550,449.70 0.00 000 000 20.943,841.00 20,943,841.00 0.00 000
¥ MEJORAMIENTO DE
CENTROS COMUNITARIOS,

CENTROS Y PUESTOS DE
SALUD, MATERNIDADES
PERIFERICAS, CENTRC DE
ATENCION PERMANENTE Y
CENTRO DE ATENCION
INTEGRAL MATERNO INFANTIL

12 00 000 001 000 SERVICIOS DE APOYO AL 17,891,374.00 1,057,816.00 18,949,190.00 0.00 13,395,926.40 11,613,933.18 11,613,933.18 5,553,263.60 7,335,256.82 0.00 6129
FOMENTO DE LA SALUD

12 00 000 002 000 PREVENCION Y PROMOCION 7,292,883.00 0.00 7.202,883.00 0.00 3,986,280.24 2,235,797.49 2,221,997.49 3,306,593.76 5,057.085.51 13,800.00 30.66
DE LA SALUD

12 00 000 004 000 VACUNACION CONTRA EL 173,043.00 0.00 173,043.00 0.00 10,996.96 10,996.96 10,996.96 162,046.04 162.046.04 0.00 6.36
VIRUS DEL PAPILOMA HUMANC

13 00 000 007 000 SERVICIOS DE 10,083,190.00 0.00 10,083,190.00 0.00 7.190,836.44 4,197,181.44 4,180,381.44 2,892,353.56 5,886,008.56 16.800.00 4163
RECUPERACION DE LA SALUD

14,00 000 003 000 SERVICIOS DE CONSEJERIA 1,747,240.00 0.00 1,747,240.00 0.00 1,043.218.34 427,344.34 427,344.34 704,021.66 1,319,805.66 0.00 24.45

14 00 000 004 000 MONITOREO DE CRECIMIENTO 1,878,824.00 0.00 1,878,824.00 0.00 1,115,433.65 488,233.65 488,233.65 763,390.35 1,390,500.35 0.00 2599

14 00 000 005 000 DOTACION DE 398,772.00 0.00 398,772.00 0.00 390,877.77 165,477.77 165,477.77 7.894.23 23329423 0.00 41.50

MICRONUTRIENTES ANIRO Y
NINA MENOR DE 5 ANOS



14 00 000 006 000 DOTACION DE 828,874.00 0.00 828,874.00 0.00 812,829.02 474,720.02 474,720.02 16,044.98 354,144.98 0.00 5727
MICRONUTRIENTES A MUJER
EN EDAD FERTIL
14 00 000 007 000 SERVICIOS DE 400,146.00 0.00 400,146.00 0.00 216,163.78 103,463.78 103,463.78 183,982.22 206,682.22 0.00 25.86
DESPARASITACION A NIRO Y
NIRA DE 1 A MENCR DE 5 ANCS
14 00 000 009 000 ATENCION POR INFECCION 789,926.00 0.00 789,926.00 0.00 666,861.23 303,981.23 303,981.23 123,084.77 485,944.77 0.00 38.48
RESPIRATORIA AGUDA A NIRO
Y NINA MENOR DE 5 ANOS
14 00 000 010 000 ATENCION POR ENFERMEDAD 347,620.00 0.00 347,620.00 0.00 337,619.80 224,219.80 224,219.80 10,000.20 123,400.20 0.00 64.50
DIARREICA AGUDA ANINO Y
NIRA MENOR DE 5 ANOS
1400 000 012 000 DIAGNOSTICO Y 372614.00 0.00 372,614.00 0.00 315,899.09 228,899.00 238,899.09 56,714.91 133,714.91 0.00 64.11
TRATAMIENTO DE LA
DESNUTRICION AGUDA
1400 000 017 000 SERVICIOS DE VACUNACION A 949,061.00 0.00 949,061.00 0.00 293,926.81 153,051.81 147,051.81 655,134.19 796,009.19 6,000.00 16.13
NINO Y NIRA MENOR DE §
ANCS
15 00 000 001 000 SERVICIOS DE ATENCION 2,559,201.00 0.00 2,559,201.00 0.00 1,338,737.46 842,206.46 842,296.46 1,220,463.54 1,716,904.54 0.00 3291
PRENATAL OPORTUNA
15 00 000 004 000 SERVICIOS DE PLANIFICACION 1,102,463.00 0.00 1,102,463.00 0.00 495,344.95 220,300.95 220,300.95 607,118.05 882,162.05 0.00 19.98
FAMILIAR
15 00 000 007 000 'SERVICIOS DE SALUD 411,638.00 0.00 411,638.00 0.00 71,984.47 71,984.47 71,984.47 339,653.53 339,653.53 0.00 1749
REPRODUCTIVA PARA
ADOLESCENTES
16 00 000 001 000 'SERVICIOS DE PREVENCION 100,320.00 0.00 100,320.00 0.00 12,580.81 12,580.81 12,580.81 87,739.19 87.739.19 0.00 12.54
DE ITS, VIH/SIDA
16 00 000 002 000 SERVICIOS DE DIAGNOSTICO Y 229,372.00 0.00 229,372.00 0.00 63,187.20 63,187.20 63,187.20 166,184.80 166,184.80 0.00 2755
TRATAMIENTO DE ITS,
VIH/SIDA
16 00 000 003 000 ATENCION POR VIOLENCIA 659,345.00 0.00 659,345.00 0.00 523,074.00 215,081.00 215,081.00 136,271.00 444.264.00 0.00 3262
SEXUAL
17 00 000 001 000 SERVICIOS DE PREVENCION 281,700.00 0.00 281,709.00 000 67,167.52 67,167.52 67,167.52 21454148 21454148 000 2384
DE LA TUBERCULOSIS
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene
. . . d I 7
importantes asignaciones presupuestadas en Ixcan, cuyo
formacién final del Ministerio para este municipio
Elincremento presupuestario del periodo al mes de mayo
2023 es méas de 20 mill d tzales, 35% ma
es mas de illones de quetzales, 35% mas que
17 00 000 002 000 SERVICIOS DE DIAGNOSTICO Y 322,975.00 0.00 322,975.00 0.00 84,299.80 84,299.80 84,299.80 238,675.20 238.675.20 0.00 26.10
TRATAMIENTO DE LA
TUBERCULOSIS
18 00 000 001 000 SERVICIOS DE PREVENCION, 832,376.00 0.00 832,376.00 0.00 560,229.04 279,248.04 279,248.04 272,146.96 563,127.96 0.00 3355
CONTROL Y VIGILANCIA DE LA
MALARIA
18 00 000 002 000 SERVICIOS DE PREVENCION, 918,352.00 0.00 918,352.00 0.00 691,264.57 342,454.57 342,454.57 227,087.43 575,897 43 0.00 3729
CONTROL Y VIGILANCIA DEL
DENGUE, CHIKUNGUNYA Y
ZIKA
18 00 000 003 000 SERVICIOS DE PREVENCION, 294,025.00 0.00 294,025.00 0.00 0.00 0.00 0.00 294,025.00 204,025.00 0.00 0.00
CONTROL Y VIGILANCIA DE
OTRAS ENFERMEDADES
TRANSMITIDAS POR
VECTORES (ONCOCERCOSIS,
CHAGAS Y LEISHMANIASIS)
18 00 000 004 000 SERVICIOS DE PREVENCION, 116,314.00 0.00 116,314.00 0.00 9,082.26 9,082.26 9,082.26 107,231.74 107.231.74 0.00 7.81
CONTROL Y VIGILANCIA DE
ZOONOTICAS
TOTAL 080400 Servicios de Salud Piblica 52,416,608.00 20,701,657.00 73,118,265.00 18,550,449.70 33,793,366.61 22,944,528.64 22,907,928.64 39.324,898.39 50,173,736.36 36,600.00 31.3¢
TOTAL 080000 SALUD 55,509,537.00 20,701,657.00 76,211,194.00 18,550,449.70 35,962,030.40 24,024,426.43 23,987,826.43 40,249,163.60 52,186,767.57 36,600.00 3152
TOTAL 1420 IXCAN 57,082,884.00 20,701,657.00 77,784,541.00 18,550,449.70 36,475,602.72 24,272,068.75 24,235,468.75 41,308,938.28 53,512,472.25 36,600.00 3120
TOTAL 11130009 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA 57,082,884.00 20,701,657.00 77,784,541.00 18,550,449.70 36,475,602.72 24,272,068.75 24,235,468.75 41,308,938.28 53,512,472.25 36,600.00 3120
SOCIAL
actividades planificadas para Ixcan:
11130013 DE Y VIVIENDA
1420 IXCAN
040000 Atencién a Desastres y Gestion de Riesgos
040200 Gestién para la Reducci6n de Riesgos a Desastres.
94 11 000 001 000 INTERVENCIONES REALIZADAS 0.00 3,356,124.00 3,356,124.00 0.00 2,883,745.22 2,883,745.22 288374522 472,378.78 472,378.78 0.00 85.92
PARA LA ATENCION DE DANOS
PROVOCADOS POR
DEPRESION TROPICAL ETA
TOTAL 040200 Gestién para la Reduccién de Riesgos a 0.00 3,356,124.00 3,356,124.00 0.00 2,883,745.22 2,883,745.22 288374522 472,378.78 472,378.78 0.00 8597
Desastres
TOTAL 040000 Atencién a Desastres y Gestion de Riesgos 0.00 3,356,124.00 3,356,124.00 0.00 2,883,745.22 2,883,745.22 288374522 472378.78 472,378.78 0.00 85.92
050000 ASUNTOS ECONOMICOS
050100 Asuntos Econémicos, Comerciales y Labor: n General
16 00 000 002 000 SERVICIOS DE INFORMACION 50,815.00 -6,825.00 43,990.00 0.00 21,827.33 15,723.54 15,723.54 22,162.67 28.266.46 0.00 3574
CLIMATICA Y METEOROLOGICA
TOTAL 050100 Asuntos Econémicos, Comerciales y 50,815.00 -6,825.00 43,990.00 0.00 21,827.33 15,723.54 1572354 22,162.67 28,266.46 0.00 3.7
Laborales en General
050500 Transporte
1101002 000 001 CONSTRUCCION DE 23,722,571.00 6,825,547.00 30,548,118.00 0.00 0.00 0.00 0.00 30,548,118.00 30,548,118.00 0.00 0.00
CARRETERAS SECUNDARIAS Y
PUENTES
11 01 002 000 003 MEJORAMIENTO DE 0.00 20,424,636.00 20,424,636.00 0.00 20,424,634.64 20,424,634.64 20,424834.64 136 136 0.00 100.00
CARRETERAS SECUNDARIAS Y
PUENTES
TOTAL 050500 Transporte 23,722,571.00 27,250,183.00 50,972,754.00 0.00 20,424.634.64 20,424,634.64 20,424,634.64 30,548,119.36 30,548,119.36 0.00 40.07
TOTAL 050000 ASUNTOS ECONOMICOS 23,773,386.00 27,243,356.00 51,016,744.00 0.00 20,446,461.97 20,440,358.18 20,440,358.18 30,570,282.03 30,576,385.82 0.00 4007
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110000 PROTECCION SOCIAL
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Obligaciones del Estado a cargo del Te-
soro presenta cifras importantes para el Uso practico de conceptos:
desarrollo del municipio, entre ellas el si-
tuado constitucional otorgado a las mu- La informacién de Obligaciones
nicipalidades y lo correspondiente a los del Estado a cargo del Tesoro es
CODEDES operados territorialmente por vital para la gestién municipal por-
las municipalidades. que a través de ella se transparen-
ta la informacién de los recursos

En el cuadro que se presenta a continua- operados por la municipalidad de
cién con la informacién del municipio de manera directa y como contraparte
Ixcan, note que las actividades cuyos c6- de los CODEDES a nivel territorial.
digos iniciales son 99 03 que son fondos
para COCODES dirigidos a Ixcén, son 4 Los cédigos iniciales 99 03 de las
porque cada actividad responde a diferen- actividades son exclusivamente
te funcién de una finalidad, y la finalidad para fondos de CODEDES; y 99
de educacidn tiene 2 funciones con activi- 02 para fondos recibidos por las
dad que son primara y educacion basica, Corporaciones Municipales.
las 4 actividades se refieren a proyectos
de construccién o mantenimiento de edi-
ficios escolares.
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Para beneficio de la guia para la gestion municipal, en
su componente de gestion de los recursos que el Estado
ejecuta a través de las Entidades del Organismo Ejecutivo,
queda demostrado que la informacion existe para cada
municipio en particulary que adicionalmente se encuentra
en Internet.

En los siguiente literales la guia presenta todos los aspec-
tos legales a disposicion del municipio para gestionar el
trabajo que permita alcanzar mejores niveles de calidad
de vida para sus comunidades.

F. Organizacién constitucional del Estado:

Los articulos 140 y 141 constitucionales definen que:
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es
republicano, democratico y representativo. La soberania
radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en

los Organismos Legislativo, Ejecutivoy Ju-
dicial. La subordinacién entre los mismos,
es prohibida”.

Los articulos 253 y 254 de la Constitu-
cién establecen que: “Los municipios de
la Republica de Guatemala, son institu-
ciones auténomas. Entre otras funciones
les corresponde: a) Elegir a sus propias
autoridades; b) Obtener y disponer de
sus recursos; y ¢) Atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territo-
rial de su jurisdiccién y el cumplimiento
de sus fines propios. Para los efectos co-
rrespondientes emitiran las ordenanzas
y reglamentos respectivos. El gobierno
municipal sera ejercido por un concejo el
cual se integra con el alcalde, los sindicos
y concejales, electos directamente por su-
fragio universal y secreto para un periodo

Uso practico de conceptos:

Estos textos constitucionales ex-
presan que al Estado lo repre-
sentan los 3 Organismos, las 340
Municipalidades y el conjunto de
Entidades Auténomas y Semiau-
ténomas, de tal manera que cons-
titucionalmente es un Estado bien
organizado y orquestado para que
funcione de manera coordinada de
acuerdo con la Politica General del
Estado que dicta la Presidencia en
Consejo de Ministros, las politicas
especiales de cada Ramo que co-
rresponda y el Organo de Planifi-
cacion del Estado.
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de cuatro afos, pudiendo ser reelectos”.

Adicionalmente el articulo 134 expresa que: “El municipio
y las entidades auténomas y descentralizadas, acttian por
delegacién del Estado. La autonomia, fuera de los casos
especiales contemplados en la Constitucion de la Repu-
blica, se concederd tnicamente, cuando se estime indis-
pensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor
cumplimiento de sus fines".

Para crear entidades descentralizadas y autébnomas, sera
necesario el voto favorable de las dos terceras partes del
Congreso de la Republica.

Se establecen como obligaciones minimas del municipioy
de toda entidad descentralizada y auténoma, las siguien-

tes: a) Coordinar su politica, con la politica
general del Estado y, en su caso, con la
especial del Ramo a que correspondan;
b) Mantener estrecha coordinacién con
el 6rgano de planificacién del Estado; c)
Remitir para su informacién al Organismo
Ejecutivo y al Congreso de la Republica,
sus presupuestos detallados ordinarios
y extraordinarios, con expresién de pro-
gramas, proyectos, actividades, ingresos
y egresos. Se exceptia a la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Tal remisién
sera con fines de aprobacion, cuando asi
lo disponga la ley".

Estos articulos constitucionales delinean
con toda claridad que el municipio y todas
las Entidades Publicas del Estado ejercen
en su ambito “un gobierno especifico”,
con una obligacién especifica, derivada de
un verbo mandatorio: “coordinar su po-
litica”, con la politica general del Estado
y, en su caso, con la especial del Ramo a
que correspondan; y, “mantener estrecha

Uso practico de conceptos:

Los municipios no pueden actuar
en solitario como un Estado dentro
de otro Estado, tienen la obligacién
constitucional de coordinar sus po-
liticas y sus planificaciones para
que sus actos sean congruentes
con la estrategia del Estado; todas
tienen la mision de apoyo a las fi-
nalidades y funciones de Estado en
sus aspectos técnicos especificos.

Esta coordinacién es de doble via,
tanto del Ejecutivo hacia la institu-
cionalidad publica, como del Or-
ganismo Ejecutivo de atender las
coordinaciones especificas que los
municipios le soliciten de manera
general o especifica con el Ramo
que corresponda.



coordinacion” con el 6rgano de planificacién del Estado.

Cada Entidad Publica tiene una particular misién técnica
en apoyo a las finalidades y funciones de Estado, en ubi-
caciones geograficas especificas.

El articulo 224 constitucional seiiala que “el territorio de
la Republica, se divide para su administracién en depar-
tamentos y éstos en municipios. La administracion sera
descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo
con criterios econémicos, sociales y culturales que podrén
estar constituidos por uno o mas departamentos para dar
un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.
Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la
Nacién, el Congreso podra modificar la division adminis-
trativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin
menoscabo de la autonomia municipal”.

Los municipios son las ubicaciones geograficas mas des-
agregadas de la division administrativa del pais, por ello
representan la base para el desarrollo social y politico del
Estado.

Es a nivel municipal que se ejecutan las
acciones de las Entidades Publicas, de tal

manera que las metas de las funciones
que integran las finalidades del Estado,
se alcanzan a nivel municipal para luego
integrarlas hasta el nivel de Estado; con-
tablemente la ejecucion presupuestaria se
asienta en la ubicacién geografica munici-
pal. No todas las Entidades Publicas pre-
sentan en el SICOIN la desconcentracién
de la ejecucién presupuestaria a nivel de
ubicacién geografica municipal, algunas
lo contabilizan globalmente por departa-
mentos en el municipio cabecera depar-
tamental y otras lo hacen a nivel central
nacional y lo contabilizan globalmente a

Uso practico de conceptos:

Anteriormente se desarrollé la ca-
pacidad para obtener del SICOIN
la informacién que tienen las Enti-
dades del Organismo Ejecutivo a
nivel de actividades de sus presu-
puestos por municipios.

Capacidad que se diagramo a nivel
de finalidades y funciones para ser
congruentes con las disposiciones
de Estado.
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nivel nacional en el municipio de Guatemala como Capital
del Estado. En el Organismo Ejecutivo son muy pocos los
Ministerios que no han desconcentrado la ejecucion de
sus presupuestos a nivel municipal.

Lo descrito anteriormente implica que el seguimiento a
las finalidades y funciones del Estado debera ejecutarse
a nivel municipal, que es el nivel en el cual la poblacién
percibe los beneficios de los servicios del Estado, siempre
y cuando se le hagan saber porque de lo contrario estos
beneficios pasaran desapercibidos y se solidificara el con-
cepto de que “el Gobierno no hace nada por nosotros”,
confundiendo el concepto de Gobierno por el concepto
de Estado. En el Anexo “B" Se presenta el listado de fina-
lidades, funciones, y division por tipo de gasto ejecutado
en el afio fiscal 2021.

G. Los gobiernos municipales:

El Cédigo Municipal en su articulo 6 establece que las
competencias de los municipios son:

a) Propias

b) Atribuidas por delegacién.

Las competencias propias son todas
aquellas inherentes a su autonomia esta-
blecida constitucionalmente de acuerdo
a sus fines propios.

Las competencias atribuidas son las que
el Gobierno Central delega a los munici-
pios mediante convenio y se ejercen en
los términos de la delegacién o transfe-
rencia respetando la potestad de auto or-
ganizacién de los servicios del municipio,
establecidos en el Cédigo Municipal.

Y en su articulo 8 sobre los elementos del

Uso practico de conceptos:

Las Corporaciones Municipales
ejercen el gobierno municipal, es
decir que gobiernan todos los ele-
mentos del municipio, entre los
que se encuentran la poblacion y
el territorio, de tal manera que den-
tro del Estado los responsables de
“gobernar” las poblaciones y sus
territorios son las Corporaciones
Municipales por ello el concepto
de que la vida es municipal.



municipio, establece que integran el mu-
nicipio los siguientes elementos béasicos:

a) La poblacioén;
b) El territorio;

c) La autoridad ejercida en representaciéon
de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tra-
dicionales propias de las comunidades de
su circunscripcion;

d) La comunidad organizada;
e) La capacidad econdémica;

f) El ordenamiento juridico municipal y el
derecho consuetudinario del lugar;

g) El patrimonio del municipio.

La Constitucién le provee a los municipios
un aporte anual para contribuir al cumpli-
miento de sus funciones.

Elarticulo 257 de la Constituciéon estable-
ce que: “el Organismo Ejecutivo incluira
anualmente en el Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, un diez
por ciento del mismo para las municipa-
lidades del pais. Este porcentaje debera
ser distribuido en la forma en que la ley
determine y destinado por lo menos en
un noventa por ciento para programas y
proyectos de educacién, salud preven-
tiva, obras de infraestructura y servicios
publicos que mejoren la calidad de vida de
los habitantes. El diez por ciento restante
podra utilizarse para financiar gastos de
funcionamiento. Queda prohibida toda
asignacion adicional dentro del Presu-
puesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para las municipalidades, que no

Q
Uso practico de conceptos:
La Constitucion expresa en este ar-
ticulo"... y destinado por lo menos
en un noventa por ciento para pro-
gramas y proyectos de educacién,
salud preventiva, obras de infraes-
tructura y servicios publicos que
mejoren la calidad de vida de los
habitantes”, como se puede obser-
var las obras de infraestructura son
uno de los cuatro destinos especi-
ficados y para ejecutarlos es obli-
gatorio observar las normas SNIP,
de tal suerte que para ejecutar los
otros tres destinos especificados
solamente se requiere definir con-
tablemente la estructura contable
a partir del concepto de “progra-
mas”, por ejemplo para delimitar
correctamente el uso de los recur-
sos del situado constitucional se
podrian estructurar las siguientes
programas contables:

- Situado Constitucional programa
de educacién.

- Situado Constitucional programa
de salud preventiva.

- Situado Constitucional programa
de servicios publicos para los ha-
bitantes.

- Situado Constitucional programa
de Obras de Infraestructura.

Y dentro de ellos las "Actividades”.
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provenga de la distribucion de los porcentajes que por
ley les corresponda sobre impuestos especificos”. A esta
asignacion se le denomina generalmente como “situado
constitucional”.

El articulo 3 del Codigo Municipal que se refiere a la au-
tonomia, desarrolla conceptos constitucionales de la si-
guiente manera: En ejercicio de la autonomia que la Cons-
titucion Politica de la Republica garantiza al municipio,
éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas,
el gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene
y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los ser-
vicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién, su fortalecimiento econémico y la emisién
de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento
de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas
con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley
o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar
la autonomia municipal establecida constitucionalmente.

En efecto, la legislacién guatemalteca desde su Consti-
tucion y el Cédigo Municipal se encuentra disefiada para
promover el desarrollo humano desde los territorios mu-
nicipales, por ejemplo en el texto del articulo 3 se expresa
que las autoridades municipales atienden los servicios
publicos locales, sin especificar si estos servicios son
prestados por las Municipalidades o por Entidades del
Organismo Ejecutivo, porque en su contexto gobernar el
territorio y sus habitantes implica “atender” todo aquello
que tiene por objeto prestar los servicios a la poblacién.

La gestiéon municipal, con base en la legislacién guatemal-
teca, es la piedra fundamental para desarrollo comunita-
rio y el progreso humano en el pais, por ello no se debe
analizar como una actividad de un ente aislado dentro del
Estado, sino todo lo contrario, como la actividad “rectora
y coordinadora” de las actividades de todas las Entida-
des Publicas con presencia en su territorio incluyendo las
propias, en virtud de que la Corporaciéon Municipal es la



que ejerce la administracion descentralizada de la divisién
administrativa territorial del Estado que es el Municipio
(Articulo 224 constitucional).

El objetivo de elaborar una guia de gestiéon municipal que
incluye la compilacién y analisis de normativa relacionada
con dicha gestién, es proveerles a las Corporaciones Mu-
nicipales una herramienta de orientacién y consulta para
el ejercicio de sus mandatos.

La guia se estructura en virtud de que los funcionarios
publicos en Guatemala solamente pueden ejecutar lo que
la ley les permite o especifica, caso contrario de los ha-
bitantes del pais que pueden hacer todo lo que las leyes
no prohiben.

El Codigo Municipal tiene por objeto desarrollar los princi-
pios constitucionales referentes a la organizacién, gobier-
no, administracién y funcionamiento de los municipios; el
municipio es la unidad basica de la organizacion territorial
del Estado y espacio inmediato de participacién ciudada-
na en los asuntos publicos, (Cédigo Municipal Articulos
Ty 2).

En las siguientes paginas la presente guia desarrolla los
conceptos legales del Cédigo Municipal para ejecutar la
gestion municipal, incorporando en ellas
los cuadros de “uso practico de concep-
tos" que ha venido presentando.

Corresponde con exclusividad al Conce-
jo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio y emitird su propio reglamento
interno de organizaciéon y funcionamien-
to, los reglamentos y ordenanzas para la
organizacién y funcionamiento de sus ofi-
cinas, asi como el reglamento de personal
y demas disposiciones que garanticen la
buena marcha de la administraciéon muni-

gestion.
cipal (Cédigo Municipal Articulos 33y 34).

Uso practico de conceptos:

Q

Los Concejos Municipales deben
como medida al tomar posesién de
sus cargos, revisar los reglamentos
y ordenanzas que norman la orga-
nizacién y funcionamiento de la
administracién municipal, para ra-
tificarlos, actualizarlos, modificar-
los y aprobarlos para su periodo de
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El articulo 35 del Cédigo Municipal contiene todas las
competencias generales del Consejo Municipal, dentro
de las cuales las mas importantes para la gestién muni-

cipal son:

(g
c) La convocatoria a los distintos sectores
de la sociedad del municipio para la for- Uso practico de conceptos:
mulacién e institucionalizacién de las poli-
ticas publicas municipales y de los planes Estos literales condensan las com-
de desarrollo urbanoy rural del municipio, petencias generales mas importan-
identificando y priorizando las necesida- tes del Consejo Municipal.

des comunitarias y propuestas de solucion
a los problemas locales;

I) La organizacion de cuerpos técnicos, asesores y consul-
tivos que sean necesarios al municipio, asi como el apoyo
que estime necesario a los consejos asesores indigenas
de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los ér-
ganos de coordinacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo y de los Consejos Municipales de Desarrollo;

t) La promocién y mantenimiento de relaciones con insti-
tuciones publicas nacionales, regionales, departamentales
y municipales;

u) Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros
y servicios que requiera la municipalidad, sus dependen-
cias, empresas y demas unidades administrativas de con-
formidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas
que corresponden adjudicar al alcalde;

w) Enlo aplicable, las facultades para el cumplimiento de
las obligaciones atribuidas al Estado por el articulo 119 de
la Constitucién Politica de la Republica que se adjunta en
el anexo “D";

z) Las demdas competencias inherentes a la autonomia
del municipio.



Los articulos 36 y 37 del Cédigo Municipal se refieren a la
organizacion de comisiones y establece que en su primera
sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dic-
tamen de los asuntos que conocera durante todo el afio,
teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones:

1.Educacién, educacién bilinglie intercul-
tural, cultura y deportes;

2.Salud y asistencia social;

3.Servicios, infraestructura, ordenamiento
territorial, urbanismo y vivienda;

4.Fomento econdmico, turismo, ambiente
y recursos naturales;

5.Descentralizacion, fortalecimiento mu-
nicipal y participacién ciudadana;

6.De finanzas;
7.De probidad;
8.De los derechos humanos y de la paz;

9.De la familia, la mujer, la nifiez, la ju-
ventud, adulto mayor o cualquier otra
formada proyeccion social; todas las mu-
nicipalidades deben reconocer, del monto
de ingresos recibidos del situado constitu-
cional un monto no menor del 0.5% para
esta Comisién, del Municipio respectivo.

Q

Las comisiones cobran importan-
cia significativa porque ahora con
el formato para seguimiento de
ejecuciones presupuestarias de las
Entidades Publicas con presencia
en el municipio, podrian ser ellas
el brazo operativo de supervision
del trabajo de estas delegaciones
de acuerdo al ramo que le corres-
ponde a cada comisién.

Uso practico de conceptos:

Es potestad del Concejo organizar
las comisiones que sean necesa-
rias de acuerdo a la proyeccién de
su trabajo.

Los dictdmenes e informes de las
comisiones, por ser ejecutado por
miembros de la sociedad civil,
tendra mas peso al momento de
su uso para la coordinacién con la
Entidad del ramo que corresponda.

El Concejo Municipal podré organizar otras comisiones

ademas de las ya establecidas.
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Las comisiones presentaran al Concejo Municipal, porin-
termedio de su presidente, los dictdmenes e informes que
les sean requeridos con relacién a los asuntos sometidos a
su conocimiento y estudio; asi como también propondran
las acciones necesarias para lograr una mayor eficiencia
en los servicios publicos municipales y la administracién
en general del municipio.

Cuando las comisiones del Concejo Municipal lo conside-
ren necesario, podran requerir la asesoria profesional de
personas y entidades publicas o privadas especializadas
en la materia que se trate.

Solo cuando para resolver asuntos de interés para el muni-
cipio, laley exija al Concejo Municipal contar con opinién,
dictamen o resolucién favorable previamente, de alguna
entidad estatal especializada, sin costo alguno, esta enti-
dad debera pronunciarse como corresponda, en un tiempo
no mayor de treinta (30) dias calendario, salvo que por ra-
zones técnicas requiera de un plazo mayor, lo que debera
hacer del conocimiento del Concejo Municipal interesado.

Los Concejos Municipales facilitaran la

mas amplia informacién sobre su activi- Uso prictico de conceptos:
dad vy la participacién de todos los ciuda-
danos en la vida local; todos los vecinos
tienen derecho a obtener copias y certifi-
caciones que acrediten los acuerdos de los
Concejos Municipales, sus antecedentes,
asi como consultar los archivos y registros
financieros y contables, en los términos
del articulo 30 de la Constitucién Politica
de la Republica (Cédigo Municipal Articulos 60y 62).

Todos los actos del Concejo Mu-
nicipal y su gestién son publicos
y deben estar a disposicion de los
ciudadanos.

Los articulos 67 y 68 del Cédigo Municipal, establecen
que el municipio, para la gestién de sus intereses y en el
ambito de sus competencias puede promover toda clase
de actividades econdémicas, sociales, culturales, ambien-
tales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la
calidad de vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones



de la poblacién del municipio; las com-
petencias propias deberan cumplirse por
el municipio, por dos 0 mas municipios
bajo convenio, o por mancomunidad de
municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua
potable debidamente clorada; alcanta-
rillado; alumbrado publico; mercados;
rastros; administracién de cementerios y
la autorizacién y control de los cemente-
rios privados; limpieza y ornato; formular

Uso practico de conceptos:

En el ambito de sus competencias
el Concejo Municipal tiene un ho-
rizonte muy amplio para promover
toda clase de actividades; su limite
es su propia creatividad.

y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccién, tratamiento y disposicién final de desechos

y residuos sélidos hasta su disposicién final;

b) Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mante-

nimiento de las mismas;

c) Regulacién del transporte de pasajeros y carga, y sus

terminales locales;

d) La autorizacién de megafonos o equipos de sonido a

exposicion al publico en la circunscripcién
del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del
municipio;

f) Promocion y gestién de parques, jardi-
nesy lugares de recreacioén;

g) Gestion y administraciéon de farmacias
municipales populares;

h) La prestacién del servicio de policia
municipal;

i) Cuando su condicién financiera y téc-

Uso practico de conceptos:

Las competencias propias de los
municipios complementan las
competencias generales del Con-
cejo Municipal, las cuales son ges-
tionadas por los Concejos Munici-
pales; este listado de competencias
no es limitativo porque el Articulo
67 comentado anteriormente abre
la posibilidad de ejecutar toda cla-
se de actividades y prestar cuantos
servicios contribuyan a mejorar la

calidad de vida.
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nica se los permita, generar la energia eléctrica necesaria
para cubrir el consumo municipal y privado;

j) Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de
sus poblaciones puedan ser autorizadas para el funcio-
namiento de los siguientes establecimientos: expendio
de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo per-
sonal, recreacién, cultura y otros que por su naturaleza
estén abiertos al publico;

k) Desarrollo de viveros forestales municipales perma-
nentes, con el objeto de reforestar las cuencas de los rios,
lagos, reservas ecolégicas y demas areas de su circuns-
cripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiver-
sidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra
el calentamiento global; y,

I) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titulari-
dad de la competencia en el proceso de descentralizacién
del Organismo Ejecutivo.

En este primer capitulo de la guia se presentan los aspec-
tos legales que seglin el autor son de utilidad para ejecutar
la gestion municipal, comentando el uso practico de los
conceptos legales, los cuales se contintian presentando;
sin embargo es prudente acotar que la ejemplificacién de
su uso para gestionar casos concretos se presenta en el
siguiente capitulo. A continuacién se analizan los articulos
del 69 al 75 por laimportancia que tienen para el ejercicio
de la gestién municipal a cargo del Concejo Municipal.

ARTICULO 69. Obras y servicios a cargo del Gobierno
Central. El Gobierno Central u otras dependencias publi-
cas podran, en coordinacién con los planes, programasy
proyectos de desarrollo municipal, prestar servicios loca-
les cuando el municipio lo solicite.

ARTICULO 70. Competencias delegadas al municipio. El
municipio ejercerd competencias por delegacion en los
términos establecidos por la ley y los convenios corres-



pondientes, en atencién a las caracteristi-
cas de la actividad publica de que se trate
y a la capacidad de gestion de gobierno
municipal, de conformidad con las priori-
dades de descentralizacion, desconcen-
tracién y el acercamiento de los servicios
publicos a los ciudadanos.

ARTICULO 71. Efectividad de la delega-
cion. La efectividad de la delegacion re-
querira su aceptacién por parte del munici-
pio interesado; en todo caso, la delegacién
habra de ir acompafiada necesariamente,
de la dotacién o el incremento de los re-

Uso practico de conceptos:

En atencién a la autonomia muni-
cipal, lo relacionado al articulo 69
y la delegacion de competencias,
requiere que sean solicitadas por
el municipio, de lo contrario so-
lamente que una ley especifica lo
indique.

La autonomia municipal es pode-
rosa en proteccién de la adminis-
tracion municipal.

cursos necesarios para desempeiiarla, sin
menoscabo de la autonomia municipal; el
articulo lista competencias que podrian
ser y define que son entre otras para no limitarlas.

ARTICULO 72. Servicios publicos municipales. El muni-
cipio debe regulary prestar los servicios publicos munici-
pales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos
y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, se-
guro y continuo vy, en su caso, la determinacién y cobro
de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos
de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad
y cobertura de servicios.

ARTICULO 73. Forma de establecimiento y prestacion de
los servicios municipales. Los servicios publicos munici-
pales seran prestados y administrados por:

a) La municipalidad y sus dependencias administrativas,
unidades de servicio y empresas publicas;
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b) La mancomunidad de municipios segun
regulaciones acordadas conjuntamente;

c) Concesiones otorgadas de conformidad
con las normas contenidas en este Codi-
go, la Ley de Contrataciones del Estado y
Reglamentos Municipales.

ARTICULO 74. Concesion de servicio
publico municipal. La municipalidad tie-
ne facultad para otorgar a personas in-
dividuales o juridicas, la concesion de la
prestacion de servicios publicos munici-
pales que operen en su circunscripcion
territorial, con excepcién de los centros
de acopio, terminales de mayoreo, mer-
cados municipales y similares, mediante
contrato de derecho publicoy a plazo de-
terminado, en el que se fije la naturalezay
condiciones del servicio y las garantias de
funcionamiento a las que se refiere el arti-
culo 75 de este Cédigo. Asimismo debera
estipularse que el reglamento municipal
para la prestacién del servicio, forma parte
del contrato de concesién.

En todo caso, el plazo de duracién de la
concesién no podra ser superior de vein-
ticinco (25) afios; pudiendo ser prorroga-
ble. El plazo sera fijado en cada caso, de
acuerdo con la cuantia e importancia de
lainversion, tomando en cuenta el interés
municipal, y el de los usuarios e inquilinos.

Uso practico de conceptos:

Las concesiones a nivel de Estado
solamente pueden ser otorgadas
por el Presidente de la Republica
con previa autorizacién del Con-
greso; sin embargo, para prestar
y administrar un servicio publico
municipal, ésta puede ser otorga-
da por la municipalidad bajo con-
diciones y garantias de su funcio-
namiento.

Es oportuno recordar que el muni-
cipio, para la gestién de sus inte-
reses y en el ambito de sus com-
petencias puede promover toda
clase de actividades econdmicas,
sociales, culturales, ambientales,
y prestar cuantos servicios contri-
buyan a mejorar la calidad de vida
(Cédigo Municipal Articulo 67).

Es oportuno observar los literales
"a"y"s" del articulo 53 del Codigo
Municipal que especifican que las
funciones del Alcalde, son dirigir
la administracién municipal y ser
el medio de comunicacién entre el
Consejo Municipal y las autorida-
des y funcionarios publicos.

El Consejo Municipal fijara, ademas, las contribuciones
municipales y tasas derivadas del contrato que percibira

del concesionario.



ARTICULO 75. Otras condiciones de la concesion. Ade-
mas de lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado, el contrato en que se formalice una concesién para
la prestacién de un servicio municipal debera establecer:

a) La aceptacién, por parte del concesionario, de las or-
denanzas y reglamentos municipales que regulen el fun-
cionamiento del servicio.

b) La obligacion del concesionario de llevar contabilidad
de conformidad con la ley, para su verificacién en todo
tiempo, por la Contraloria General de Cuentas, al ser re-
querida a la municipalidad el estado financiero de la em-
presa.

c) La obligacion del concesionario de poner a disposicion
de municipalidad los libros y documentos de contabilidad
y de proporcionarle, en cualquier momento, la informacion
que se le requiera.

d) El derecho de la municipalidad de adquirir el servi-
cio gratuitamente o previa indemnizacién, segln sea la
naturaleza y condiciones en las que la misma se otorgé,
al expirar el plazo de la concesién. En el supuesto de in-
demnizacion, se hara el avalto de los bienes, tomando
en consideracién todos los elementos y factores que de-
terminen su precio real, sin atenerse exclusivamente a
declaraciones catastrales o fiscales, informes o datos de
entidades o dependencias del Estado, debiendo someter-
se el expediente y el proyecto de contrato correspondiente
a revisiéon de la Contraloria General de Cuentas antes de
su aprobacion, y no se hara ninglin pago a cargo del con-
trato de traslacion de los bines sino hasta que haya sido
aprobado por el Concejo Municipal y la resolucion esté
firme. En todo caso, la municipalidad debe hacerse cargo
del servicio, libre de pasivos de cualquier clase.

El Cédigo Municipal en los articulos del 76 al 78 norma
lo relacionado a intervencién de los servicios municipales
concesionados, las causas para revocar una concesiény el

CAPITULO 1

57



CAPITULO 1

58

manejo de las denuncias por deficiencias o irregularidades
en la prestacion de los servicios.

Las tres oficinas técnicas municipales que por su impor-
tancia las desarrolla el Cédigo Municipal son la Direccién
Municipal de Planificacién, Oficina Municipal de la Mu-
jery la Direccién de Administracién Financiera Integrada
Municipal (Cédigo Municipal Articulos 96, 96 Bis, 96 Ter,

y 98).

La Direccion Municipal de Planificacion
es responsable de producir la informa-
cién precisa y de calidad requerida para
la formulacién y gestion de las politicas
publicas municipales; la Oficina Municipal
de la Mujer sera la responsable de la aten-
cién de las necesidades especificas de las
mujeres del municipio y del fomento de su
liderazgo comunitario, participacién eco-
némica, social y politica. El Concejo Mu-
nicipal debera velar porque a dicha Ofici-
na se le asignen fondos suficientes en el
presupuesto municipal de cada afio. Para
su funcionamiento y para el cumplimien-
to de sus objetivos la Oficina Municipal
de la Mujer coordinara sus funciones con
las demas oficinas técnicas de la Muni-
cipalidad. Y la Direccion de Administra-
cién Financiera Integrada Municipal debe

Uso practico de conceptos:

La Oficina Municipal de la Mujer
“coordinard” (verbo mandatorio),
con las Oficinas Técnicas Muni-
cipales de Planificacion y de Ad-
ministracién Financiera, con el
objeto de que su actuacion sea de
acuerdo a los planes y proyectos
del municipio, los cuales deben ser
congruentes con la politica general
del Estado que marque el Organis-
mo Ejecutivo. El Estado es unoy su
coordinaciéon publica es ordenada
constitucionalmente.

cumpliry hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
financiero del municipio, la recaudacién y administracién
de los ingresos municipales, la gestion de financiamiento,
la ejecuciéon presupuestaria y control de los bienes comu-
nales y patrimoniales del municipio.

La Direccion Municipal de Planificacion (DMP) tendra
las siguientes funciones:

a) Cumpliry ejecutar las decisiones del Concejo Municipal



en lo correspondiente a su responsabili-
dad y atribuciones especificas;

b) Elaborar los perfiles, estudios de pre
inversién y factibilidad de los proyectos
para el desarrollo del municipio, a partir
de las necesidades sentidas y priorizadas;

c) Mantener actualizadas las estadisticas
socioeconémicas del municipio, incluyen-
do la informacién geografica de ordena-
miento territorial y de recursos naturales;

d) Mantener actualizado el registro de ne-
cesidades identificadas y priorizadas, y de
los planes, programas y proyectos en sus
fases de perfil, factibilidad, negociaciény
ejecucion;

e) Mantener un inventario permanente de
la infraestructura social y productiva con
que cuenta cada centro poblado, asi como
de la cobertura de los servicios publicos
de los que gozan éstos;

f) Asesorar al Concejo Municipal y al Al-
calde en sus relaciones con las entidades
de desarrollo publicas y privadas;

Uso practico de conceptos:

El literal “b" es mandatorio por el
verbo “elaborar”; los literales “c, d
y " son mandatorios por el verbo
“Mantener”. Los conceptos man-
datorios significan que “no pueden
dejar de ejecutar las acciones”, las
cuales son basicas para las nego-
ciaciones con Entidades Publicas
para optimizar sus actividades en
el municipio, como lo veremos en
el siguiente capitulo.

Del adecuado funcionamiento de
esta Direcciéon depende en gran
medida el éxito de la gestion muni-
cipal por la informacién actualiza-
da de los registros que debe man-
tener de acuerdo a los literales “c,
dy e", asi como de los archivos de
perfiles, y estudios listos para ser
ejecutados.

g) Suministrar la informacion que le sea requerida por las
autoridades municipales u otros interesados, con base a

los registros existentes; vy,

h) Mantener actualizado el catastro municipal.

Las municipalidades podran contratar en forma asociativa
los servicios de un coordinador de sus oficinas municipa-
les de planificacién. En los capitulos Il y 11l se profundiza
en la importancia de la DMP para la gestién municipal.
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Son atribuciones de la Oficina Municipal de la Mujer.

a) Planificar y programar las acciones de
caracter técnico que implementara la Ofi-
cina Municipal de la Mujer;

b) Proponer al Concejo Municipal para el
funcionamiento de la Oficina Municipal
de la Mujery el cumplimiento de sus atri-
buciones;

c) Elaborar el Manual de las Funciones de
la Oficina Municipal de la Mujer especifi-
co del municipio;

d) Informar al Concejo Municipal y a sus
Comisiones, al alcalde o Alcaldesa, al
Consejo Municipal de Desarrollo y a sus
comisiones, sobre la situacion de las mu-
jeres del municipio;

e) Ser la responsable de elaborar e im-
plementar propuestas de politicas mu-
nicipales basadas en la Politica Nacional
de Promociény Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas para integrarlas a politicas,
agendas locales y acciones municipales;

f) Brindar informacién, asesoria y orien-
taciéon a las mujeres del municipio, espe-
cialmente sobre sus derechos; asi como
apoyar el proceso de organizacion y for-

Uso practico de conceptos:

La autonomia que el Cédigo Mu-
nicipal le asigna a la Oficina de la
Mujer es para ejecutar sus atribu-
ciones previamente coordinadas
con las oficinas técnicas munici-
pales, traducidas en programas,
proyectos y actividades de acuerdo
ala Ley de Presupuesto y su Regla-
mento, que debera incluir las me-
tas por actividad presupuestaria.

La programaciony calendarizacion
de sus actividades deben estar en
perfecta coordinacién con las ofi-
cinas técnicas municipales para su
ejecucion exitosa.

La coordinacién con Entidades Pu-
blicas de apoyo a la mujer debera
ser coordinada y ejecutada con el
Sefior Alcalde Municipal o en su
representacion, en virtud del inciso
“s" del articulo 53 que le asigna la
obligacién de ser el medio de co-
municacién con ellas.

malizacion de los grupos de mujeres, acompainandolas en

la obtencién de su personalidad juridica;

g) Organizar cursos de capacitacion y formacion para las
mujeres del municipio, para fortalecer sus habilidades,

capacidades y destrezas;



h) Informar y difundir el quehacer de la Oficina Municipal
de la Mujer a través de los medios de comunicacién, con
el objeto de visualizar las acciones que la Oficina realiza
en el municipio;

i) Promover la organizacion social y participacién comu-
nitaria de las mujeres en los distintos niveles del Sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;

) Coordinar con las dependencias responsables, la gestion
de cooperacién técnica y financiera con entes nacionales
e internacionales, para la implementacién de acciones y
proyectos a favor de las mujeres del municipio;

k) Mantener y actualizar permanentemente un centro de
documentacién que contenga material informativo, de
capacitacion y de investigacién, asi como leyes generales
y especificas, en especial las que se refieren a los dere-
chos humanos de las mujeres, participacién ciudadanay
auditoria social; y,

I) Proponer la creacién de guarderias municipales parala
atencién de los menores que habitan el municipio.

La Direccién de Administracion Financiera Integrada Mu-
nicipal tendra las atribuciones siguientes:

a) Proponer en coordinacién con la oficina municipal de
planificacién, al Alcalde Municipal, la politica presupues-
taria y las normas para su formulacién, coordinando y con-
solidando la formulacién del proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en lo que corresponde
a las dependencias municipales;

b) Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesién in-
mediata, para que resuelva sobre los pagos que haga por
orden del Alcalde y que, a su juicio, no estén basados en la
ley, lo que lo eximira de toda responsabilidad con relacién
a esos pagos;
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c) Programar el flujo de ingresos y egresos
con base a las prioridades y disponibilida-
des de la municipalidad, en concordancia
con los requerimientos de sus depen-
dencias municipales, responsables de la
ejecucién de programas y proyectos; asi
como efectuar los pagos que estén fun-
dados en las asignaciones del presupues-
to municipal, verificando previamente su
legalidad;

d) Llevar el registro de lo ejecucion presu-
puestaria y de la contabilidad de la muni-
cipalidad y preparar los informes analiti-
cos correspondientes;

e) Remitir a la Contraloria General de
Cuentas, certificacién del acta que docu-

Uso practico de conceptos:

La administracién financiera es la
funcién que orienta la ejecucién de
todas las actividades municipales,
planifica su ejecucion presupues-
taria y verifica el cumplimiento de
las obligaciones de ejecucién pre-
supuestaria por parte de los fun-
cionarios municipales, asi como de
su registro y envio de informes a las
Entidades receptoras de acuerdo
al calendario legal para su presen-
tacién.

menta el corte de cajay arqueo de valores municipales, a
mas tardar cinco (5) dias habiles después de efectuadas
esas operaciones;

f) Evaluar cuatrimestralmente la ejecucién del presupues-
to de ingresos y gastos del municipio y proponer las me-
didas que sean necesarias;

g) Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el pre-
supuesto de ingresos y gastos del municipio;

h) Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos
y, en general, todas las demas rentas e ingresos que deba
percibir la municipalidad, de conformidad con la ley;

i) Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia
de administracion financiera;

i) Mantener una adecuada coordinacién con los entes
rectores de los sistemas de administracion financiera y
aplicar las normas y procedimientos que emanen de éstos;



k) Elaborar y mantener actualizado el registro de contri-
buyentes, en coordinacién con el catastro municipal;

) informar al Alcalde y a la Oficina Municipal de Plani-
ficacién sobre los cambios de los oblatos y sujetos de |a
tributacién;

m) Administrar la deuda publica municipal;

n) Administrar la cuenta caja Unica, basandose en los
instrumentos gerenciales, de la Cuenta Unica del Tesoro
Municipal;

o) Elaborary presentar la informacién financiera que por
ley le corresponde; y,

p) Desempeiiar cualquier otra funcién o atribucién que
le sea asignada por la ley, por el Concejo o por el alcalde
Municipal en materia financiera.

Las finanzas del municipio comprenden el conjunto de
bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo
y el pasivo del municipio (Cédigo Municipal Articulo 99).

El articulo 100 define que los ingresos del municipio son
los siguientes:

a) Los provenientes del aporte que por disposicién cons-
titucional el Organismo Ejecutivo debe trasladar directa-
mente a cada municipio;

b) El producto de los impuestos que el Congreso de la
Republica decrete a favor del municipio;

c) Las donaciones que se hicieren al municipio;

d) Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y
las rentas, frutos y productos de tales bienes;
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e) El producto de los arbitrios, tasas y ser-
vicios municipales;

f) El ingreso proveniente de las contribu-
ciones por mejoras, aportes compensa-
torios, derechos e impuestos por obras
de desarrollo urbano y rural que realice la
municipalidad, asi como el ingreso prove-
niente de las contribuciones que paguen
quienes se dedican a la explotacién co-
mercial de los recursos del municipio o
que tengan su sede en el mismo;

g) Los ingresos provenientes de présta-
mos y empréstitos;

h) Los ingresos provenientes de multas
administrativas y de otras fuentes legales,

i) Los intereses producidos por cualquier
clase de débito fiscal,

j) Los intereses devengados por las can-
tidades de dinero consignadas en calidad
de depdsito en el sistema financiero na-
cional;

k) Los provenientes de las empresas, fun-
daciones o cualquier ente descentralizado
del municipio;

Uso practico de conceptos:

El literal "a" es un mandato cons-
titucional.

Los literales “b, k, I, 0, y s"”, son
establecidos mediante Acuerdos
Legislativos. Los restantes ingresos
listados son producto de ordenan-
zas municipales.

En todos estos textos deberan es-
tar especificados sus usos como
fuente de financiamiento del pre-
supuesto municipal, si son Unica-
mente para gastos especificos o si
son para financiar cualquier tipo de
gasto municipal. En el capitulo Il
de la presente guia se desarrollan
estos tres formatos de ingresos
municipales con la intensién de
fortalecer la gestién municipal.

El Codigo Tributario en el capitulo
[, articulos del 9 al 13 define los
tributos aplicables en el Estado.

I) Los provenientes de las trasferencias recurrentes de los

distintos fondos nacionales;

m) Los provenientes de los convenios de mancomunida-

des de municipios;

n) Los provenientes de los contratos de concesion de ser-

vicios publicos municipales;



fi) Los provenientes de las donaciones;

o) Los provenientes de aportes especiales esporadicos
que acuerden los 6rganos del Estado;

p) El precio de la venta de bienes inmuebles;

q) El ingreso proveniente de las licencias para construc-
cién, modificacion o demolicion de obras civiles;

r) El ingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes
municipales de uso comun o no, por servidumbre onerosa,
arrendamientos o tasas; y,

s) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los
acuerdos y demds normas municipales.

El articulo 101 es muy claro en su expli-

cacién sobe los ingresos y expresa: La
obtencién y captacion de recursos para
el fortalecimiento econémico y desarro-
llo del municipio y para realizar las obras
y prestar los servicios que se necesitan,
deben ajustarse al principio de legalidad
que fundamentalmente descansa en la
equidad y justicia tributaria; y sanciona
que es prohibida la percepcién de ingre-

Uso practico de conceptos:

El manejo de los ingresos munici-
pales es muy delicado porque si el
ingreso no tiene sustentacién legal
se podria incurrir en lavado de di-
nero, estafa u otras imputaciones
legales contenidas en las leyes de
la materia.

sos que no estén autorizados, cualquier

cobro que se haga bajo este criterio, debe

ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al Concejo
Municipal el que antes de autorizar la devoluciéon com-
probara el extremo del cobro indebido.

El Cédigo Municipal en los Capitulos I, II, 111 y 1V, del Ti-
TULO VI HACIENDA MUNICIPAL, abunda en normas
relativa a finanzas municipales, endeudamiento municipal,
asignacion constitucional y presupuesto municipal, nor-
mativa que debe ser estudiada por las Corporaciones Mu-
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Las municipalidades no podran con-
traer obligaciones crediticias cuyo pla-
zo de amortizacién exceda el periodo
de gobierno del Concejo Municipal que
las contrae, siempre que se apoye en
las conclusiones y recomendaciones
de los estudios técnicos de factibilidad
que para el efecto se elaboren (Articulo
110).

Los préstamos que sean contratados
y no cumplan con los requisitos esta-
blecidos en este capitulo, lo estableci-
do en el articulo 15 de la Ley Orgénica
del Presupuesto y su Reglamento, o los
contravengan, seran nulos de pleno de-
recho, siendo civil, penal y administra-
tivamente responsables por su contra-
tacion, conforme a la ley, el Concejo o

nicipales para el correcto ejercicio de la gestién municipal,
de ellas es prudente poner atencion en las siguientes:

Uso practico de conceptos:

Las normas sefialadas contienen
mandatos que inciden directa-
mente en la gestion municipal,
como la contratacién de créditos,
el manejo de informacién sobre la
cartera de créditos y su compor-
tamiento mensual, asi como de la
informacién a la poblacion sobre
el destinoy ejecucion de los recur-
sos municipales.

También se presentan normas
importantes sobre manejo de pro-
yectos en el proceso de formula-
cion anual de los presupuestos
municipales.

autoridad municipal que lo acuerde y el
representante legal de la entidad finan-
ciera o personal individual que lo autorice (Articulo 111).

El Concejo Municipal deberé presentar mensualmente,
dentro de los diez (10) dias del mes siguiente, a través
del médulo de deuda del Sistema Integrado de Adminis-
tracién Financiera, en cualquiera de sus modalidades,
el detalle de los préstamos internos y externos vigentes
y el saldo de la deuda contratada. La Direccién de Cré-
dito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas velara
porque las municipalidades mantengan la informacién
actualizada; cuando determine que una municipalidad
no esta cumpliendo dicha obligacién, lo comunicara a
la Contraloria General de Cuentas para que la aplique
la sancién legalmente correspondiente; en el mes de
febrero de cada afio, los Concejos Municipales que uti-
licen préstamos internos o externos, deberan informar



a la poblacién, a través de los Consejos Municipales
de Desarrollo y de los medios de comunicacién dispo-
nibles, sobre el destino y la ejecucién de los recursos.
(Articulos 115y 117).

El alcalde en la formulacion del presupuesto podra in-
tegrar los compromisos acordados en el seno de su res-
pectivo Consejo Municipal de Desarrollo, COMUDE,
siempre que hayan sido aprobados esos proyectos en
las otras instancias de gestion de la inversion publica;
asimismo, incorporar las recomendaciones de su ofici-
na municipal de planificacion.

El Concejo Municipal estableceré los mecanismos que
aseguren a las organizaciones comunitarias la oportuni-
dad de comunicar y discutir con los 6rganos municipa-
les, los proyectos que desean incluir en el presupuesto
de inversién asi como los gastos de funcionamiento.

El Concejo Municipal informara a las organizaciones
comunitarias los criterios y limitaciones técnicas, fi-
nancieras y politicas que incidieron en la inclusién o
exclusion de los proyectos en el presupuesto municipal,
y en su caso, la programacion diferida de los mismos
(Articulo 132).

El alcalde debe informar cuatrimestralmente a su Con-
cejo Municipal sobre la ejecucién del presupuesto de
ingresos y egresos de su municipio. Ademas, segln la
tecnologia de la informacién utilizada para el registro
de las transacciones financieras y sus realizaciones fi-
sicas, pondra a disposicién de la Contraloria General de
Cuentas, de manera constante o mensual, seglin sea el
caso, el registro de las transacciones presupuestarias,
extra-presupuestarias y patrimoniales para su control,
fiscalizacion y asesoria.

Igualmente, con fines de consolidacién presupuesta-
ria del sector publico y actualizacién de los portales
de transparencia fiscal, dicha informacion, de mane-
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ra agregada, estara disponible para el
Ministerio de Finanzas Publicas y la
Secretaria de Planificacién y Programa-
cion de la Presidencia de la Republica

Para satisfacer el principio de unidad
en la fiscalizacion de los ingresos y
egresos del Estado, la municipalidad
presentara al Congreso de la Republica
la liquidacién de su presupuesto, para
lo cual debera observarse lo preceptua-
do en el articulo 241 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

O
Uso practico de conceptos:
La informacién sobre la ejecucion
de los presupuestos de ingresos y
egresos del municipio debe pre-
sentarla el Alcalde a su Concejo
Municipal cada cuatro meses y

enviarla a donde corresponda de
acuerdo a normas legales.

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Mu-
nicipal compartird cada cuatro meses con el Consejo
Municipal de Desarrollo, la informaciéon sobre el estado
de ingresos y egresos del presupuesto municipal. La
misma informacion debera estar a disposicién de los
comunidades, a través de los alcaldes comunitarios o
alcaldes auxiliares, y a la poblacién en general, utilizan-

do los medios a su alcance (Articulo 135).

EI TITULO VII PRINCIPIOS REGULA-
DORES DE PROCEDIMIENTOS AD-
MINISTRATIVOS se inicia especificando
que las oficinas, registros, documentos y
expedientes existentes en la municipali-
dad, son publicos y pueden ser examina-
dos o consultados por cualquier persona
y obtener certificaciones en la forma pres-
crita por el articulo 30 de la Constitucién
Politica de la Republica (Articulo 139).

El capitulo Il de este titulo se refiere al
ordenamiento territorial y desarrollo in-
tegral, en el cual es puntual el mandato

Q
Uso practico de conceptos: =
El articulo 139 se titula Informacién
para la Auditorfa Social, de tal ma-
nera que el Cédigo Municipal y la
legislacion guatemalteca decretan
que “toda informacién administra-
tiva" es publica como lo especifica
la Constitucion de tal manera que

cualquier persona puede consul-
tarla.

de que las Municipalidades estan obligadas a formular y
ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
integral de sus municipios, y por consiguiente, les corres-
ponde la funcién de proyectar, realizar y reglamentar la



planeacioén, proyeccién, ejecucién y control urbanisticos,
asi como la preservacién y mejoramiento del entorno y
el ornato.

Las lotificaciones, parcelamientos, urbanizacionesy cua-
lesquiera otras formas de desarrollo urbano o rural que
pretendan realizar o realicen el Estado o sus entidades
o instituciones auténomas y descentralizadas, asi como
las personas individuales o juridicas que sean calificadas
para ello, deberan contar con la aprobacién y autorizacion
de la municipalidad en cuya circunscripcién se localicen.

Tales formas de desarrollo, cumpliendo

Q

los requerimientos establecidos, deberan Uso practico de conceptos:
comprender y garantizar, como minimo'y

sin excepcion alguna, el establecimiento, El cédigo Municipal es muy en-
funcionamiento y administracién de los fatico en los requisitos para los
servicios publicos siguientes, sin afectar desarrolladores de lotificaciones,
los servicios que ya se prestan a otros ha- parcelamientos, urbanizaciones y

bitantes del municipio:

cualesquiera otras formas de desa-

rrollo urbano, para garantizar que

a) Vias, calles, avenidas, camellones y sus usuarios gocen de la mejor ca-
aceras de las dimensiones, seguridades y lidad de vida; y, la municipalidad
calidades adecuadas, seglin su naturaleza; sera responsable de velar por ello.

b) Agua potable y sus correspondientes
instalaciones, equipos y red de distribucién;

c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar;

d) Alcantarillado y drenajes generales y conexiones do-
miciliares; vy,

e) Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, ter-
minales de transporte y de pasajeros y centros de salud.

La municipalidad serd responsable de velar por el cumpli-
miento de todos estos requisitos (Articulo 142).
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Por su parte para la realizacion por parte del Gobierno
Central o de otras dependencias publicas, de obras pu-
blicas que se relacionen con el desarrollo urbano de los
centros poblados, se hara en armonia con el respectivo
plan de ordenamiento territorial y conocimiento del Con-

cejo Municipal (Articulo 145).

El Cédigo Municipal desarrolla toda la
normativa que permita a las Corporacio-
nes Municipales, como representantes lo-
cales del Estado, proteger ala personay a
la familia; y garantizarle a los habitantes
de su municipio la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona (Articulos 1y 2 constitu-
cionales).

En congruencia con la Constitucion de la
Republica de Guatemala, las leyes de de-
sarrollo social han organizado legalmen-
te las relaciones entre las Corporaciones
Municipales y las Entidades del Organis-
mo Ejecutivo responsables de proveer los

Uso practico de conceptos:

La revision de los cuerpos legales
para comprender la profundidad y
responsabilidad de la gestion mu-
nicipal, nos permiten interpretar
mejor las leyes de desarrollo so-
cial, no estrictamente en su conte-
nido, sino dentro del contexto de
las relaciones entre las Entidades
Publicas del Estado con la partici-
pacion de la sociedad civil, a nivel
local comunitario, municipal y de-
partamental como circunscripcio-
nes cercanas a las comunidades.

servicios al Estado.

Estas relaciones son vitales para promover el desarrollo
social y politico del Estado desde su base administrativa
que es el municipio, por ello es necesario revisar la orga-
nizacion de estas leyes de desarrollo social.

H. Leyes de desarrollo social:

La Presidencia de la Republica teniendo como base la
Constitucion de la Politica propuso la modificacion de
las leyes de desarrollo social, las cuales conocié el Con-
greso como un paquete integral y por ello la numeracién
de los Decretos Ley son correlativos, estos son: Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-
2002 y su Reglamento Acuerdo Gubernativo 461-2002
y sus modificaciones Acuerdos Gubernativos 229-2003y



241-2003; Ley General de Descentralizacion Decreto 14-
2002y su reglamento Acuerdo Gubernativo 312-2002; y,
Cédigo Municipal Decreto 12-2002.

Estos cuerpos legales a partir del afio 2002 son comple-
mentarios y coherentes para promover el desarrollo social
y politico del Estado desde la base municipal con la parti-
cipacion de las autoridades del municipio, la guia para la
gestion municipal presenta esta integracién y coherencia
desde el punto de vista practico para uso de las Corpora-
ciones Municipales.

Toda esta legislacion le permite a los mu-

Q

nicipios y sus autoridades ser el eje cen-
tral para promover su propio desarrollo y
participar activamente en el logro de las
metas de Estado proyectadas para sus co-
munidades. Todo el andamiaje legal esta
vigente, es menester promover a nivel mu-
nicipal el concepto de “hacer positiva la
ley vigente”, principalmente en lo relacio-
nado a la participacién municipal dentro
del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, CDUR, a nivel departa-
mental, es decir a nivel del CODEDE.

La Ley de CDUR y su Reglamento identifi-
can 3 segmentos de focalizaciéon de man-
datos, el primero es de conceptos gene-
rales aplicables en todos los niveles del

Uso practico de conceptos:

El sistema de CDUR se encuentra
dividido en 2 polos, el primero que
es la base lo gobiernan las Corpo-
raciones Municipales protegidas
por la autonomia municipal (CO-
CODESyCOMUDE); y el segundo
lo gobierna el Ejecutivo a través de
SCEP, la SEGEPLAN y Goberna-
dores Departamentales.

Ambos polos interacttian en los
CODEDES bajo reglas claramente
definidas por el sistema.

sistema; el segundo segmento desarrolla piramidalmente
la normativa desde el CDEUR nacional, como la punta
de la pirdmide, para luego desarrollar lo relacionado con
los CDEUR regionales y departamentales méas conocidos
estos ultimos como CODEDES, que se podria decir son el
corazén del sistema a nivel departamental, este segundo
segmento es dirigido por el Organismo Ejecutivo a través
del Gobernador Departamental, SCEP y la SEGEPLAN; el
tercer segmento conforma la base de la piramide y desa-
rrolla las normas a nivel de COMUDES y COCODES, este
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tercer nivel es dirigido por las Corporaciones Municipales
y representados en el CODEDE a través de los Alcaldes.

A continuacion se presentan las normas de la Ley de
CDUR vy su Reglamento que fortalecen la gestién muni-
cipal en beneficio de sus habitantes, los textos en negrilla
y subrayados se ubican para resaltar los conceptos legales
y son responsabilidad del autor.

El segmento de conceptos generales inicia

con sancionar que el Sistema de Conse- Uso prictico de conceptos:

jos de Desarrollo es el medio principal de
participacién de la poblacién maya, xinca
y garifuna y la no indigena, en la gestidn
publica para llevar a cabo el proceso de
planificacion democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad
nacional, multiétnica, pluricultural y multi-
linglie de la nacién guatemalteca (articulo

1.

Q

Es el medio principal de participa-
cién en la gestién publica.

Optimiza la eficacia y eficiencia de
la administracién publica.

El objetivo es organizary coordinar

la administracion publica, y el im-
pulso de la coordinacién interins-

Los principios generales del sistema
CDUR son 6; sin embargo, el tercero es
la optimizacién de la eficacia y eficiencia
en todos los niveles de la administracion
publica (articulo 2).

El objetivo del Sistema CDUR es organi-

zar y coordinar la administracién publica mediante la for-
mulacién de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso de la coordinacién interins-
titucional, pablica y privada (articulo 3).

El segundo segmento de los sistemas CDUR nacional y
regional no tienen una incidencia directa en la gestién mu-
nicipal de las Corporaciones Municipales para ejercer su
derecho legal de participar en el sistema en beneficio de
sus comunidades.

titucional publica y privada.

El horizonte de participacién es
muy amplio y depende de los ac-
tores utilizarlo en su beneficio.



El articulo 10. Especifica que las funcio-
nes de los Consejos Departamentales de
Desarrollo, CODEDES, se encuentran lis-
tadas de la literal “a" a la literal "k", sin
embargo tres literales son de interés para
la gestién municipal de las Corporaciones
Municipales, los cuales son:

c) Promover sistematicamente tanto la
descentralizacién y la desconcentracién
de la administracién publica asi como la
coordinacioén interinstitucional en el de-
partamento.

d) Formular las politicas, planes, progra-
mas y proyectos de desarrollo del depto.,
tomando en consideracién los planes de
desarrollo de los municipios y enviarlos a
los Consejos Nacional y Regional de De-
sarrollo Urbano y Rural para su incorpo-
racion en la Politica de Desarrollo de la
Naciény de la regién.

Uso practico de conceptos:

Desde el punto de vista de la ges-
tion municipal las normas impor-
tantes son la promocién de la des-
centralizacién, desconcentraciény
la coordinacién interinstitucional.

Formular las politicas, planes y
programas de desarrollo.

Y dar seguimiento a la ejecucion de
las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo.

Los apoyos departamentales a las
gestiones municipales en estos
campos son muy Utiles.

e) Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del departamento,
verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea opor-
tuno, proponer medidas correctivas a las entidades res-

ponsables.

En funcién de la gestién municipal, es importante tener
presente la integracién de los Consejos Municipales de
Desarrollo, COMUDES, que se integran de la siguiente

manera (articulo 11):

a) El alcalde municipal, quien lo coordina;

b) Los sindicos y concejales que determine la corporacién

municipal;
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c) Los representantes de los Consejos Co-
munitarios de Desarrollo, hasta un nime-
ro de veinte (20), designados por los coor-
dinadores de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo;

d) Los representantes de las entidades
publicas con presencia en la localidad; v,

e) Los representantes de entidades civiles
locales que sean convocados.

Las funciones de los COMUDES se listan
a continuacion (articulo 12):

a) Promover, facilitar y apoyar el funcio-
namiento de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo del municipio.

b) Promover y facilitar la organizacién y
participacion efectiva de las comunidades
y sus organizaciones, en la priorizacion de
necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desarrollo integral del municipio.

c) Promover sisteméaticamente tanto la
descentralizacién de la administracion
publica como la coordinacién interinsti-
tucional en el municipio, para coadyuvar
al fortalecimiento de la autonomia muni-
cipal; para ese efecto, apoyara a la Cor-
poracion Municipal en la coordinacién de
las acciones de las instituciones publicas,
privadas y promotoras de desarrollo que
funcionen en el municipio.

d) Promover politicas, programas y pro-

Uso practico de conceptos:

El COMUDE como espacio de
conversacion permite llegar a
acuerdos que deberan quedar con-
signados en las actas correspon-
dientes, cuyos contenidos “no son
legalmente vinculantes” porque
solamente “legitiman” las decisio-
nes del municipio entre sus actores
y autoridades.

Los acuerdos alcanzados se trans-
forman en vinculantes cuando la
Corporaciéon Municipal en sesién
del Concejo analiza los temas del
acta del COMUDE, los aprueba,
modifica o imprueba y la decisién
la consigna en el acta de dicha se-
sién, mientras los temas no queden
en acta del Concejo los acuerdos
alcanzaos no seran vinculantes
para la gestion municipal.

La fuerza de los acuerdos decidi-
dos en el COMUDE es que ellos
responden a las necesidades de
las comunidades representadas a
través de sus lideres comunitarios,
que en Ultimo caso responden a
“la participacién comunitaria en la
planificacion de su propio destino”
como lo establece la ley del CDUR.

yectos de proteccién y promocién integral para la nifiez,

la adolescencia, la juventud y la mujer.



e) Garantizar que las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo del
municipio sean formulados con base en
las necesidades, problemas y soluciones
priorizadas por los Consejos Comunita-
rios de Desarrollo, y enviarlos a la Corpo-
racién Municipal para su incorporacioén en
las politicas, planes, programas y proyec-
tos de desarrollo del departamento.

f) Dar seguimiento a la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo municipal y comunitario,
verificar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas
a la Corporacién Municipal, al Consejo
Departamental de Desarrollo o a las enti-
dades responsables.

g) Evaluar la ejecucién de las politicas,
planes, programas y proyectos municipa-
les de desarrollo y, cuando sea oportuno,

Uso practico de conceptos:

Sin la intervencién de las comi-
siones de trabajo es muy dificil
la participacién comunitaria en la
optimizacién de la eficacia y efi-
ciencia en todos los niveles de la
administracién publica, asi como
organizar y coordinar la adminis-
tracién publica, como lo indican los
principios y objetivos de la Ley de
CDUR.

La UTD departamental “debe”
apoyar estas comisiones de trabajo
y las Entidades Publicas con pre-
sencia en el departamento estan
“obligadas” a cooperar.

proponer a la Corporaciéon Municipal o al Consejo De-
partamental de Desarrollo las medidas correctivas para
el logro de los objetivos y metas previstos en los mismos.

h) Proponer a la Corporacién Municipal la asignacion de
recursos de pre inversiény de inversion publica, con base
en las disponibilidades financieras y las necesidades, pro-
blemas y soluciones priorizados en los Consejos Comu-

nitarios de Desarrollo del municipio.

i) Conocer e informar a los Consejos Comunitarios de De-
sarrollo sobre la ejecucion presupuestaria de pre inversién
e inversién publica del afio fiscal anterior, financiada con
fondos provenientes del presupuesto general del Estado.

j) Promover la obtencién de financiamiento para la eje-
cucion de las politicas, planes, programas y proyectos de

desarrollo del municipio.
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k) Contribuir a la definicién y seguimiento de la politica
fiscal, en el marco de su mandato de formulacién de las

politicas de desarrollo.

I) Reportar a las autoridades municipales o departamen-
tales que corresponda, el desempeiio de los funcionarios
publicos, con responsabilidad sectorial en el municipio.

m) Velar por el cumplimiento fiel de la naturaleza, prin-
cipios, objetivos y funciones del Sistema de Consejos de

Desarrollo.

ARTICULO 24. Comisiones de Trabajo.
Los Consejos de Desarrollo pueden crear
las comisiones de trabajo que conside-
ren necesarias; sus funciones son emitir
opinién y desarrollar temas y asuntos por
encargo del consejo correspondiente; el
desarrollo de dichas funciones seré apo-
yado por la Unidad Técnica a que hace
referencia el articulo 25 de la presente ley.
En el caso del nivel municipal, las comi-
siones seran acordadas entre el Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y Rural,
COMUDE, y la Corporacién Municipal.
La integracién de las comisiones de tra-
bajo seré regulada por el reglamento de
la presente ley.

ARTICULO 25. Unidad Técnica de los
Consejos Regionales, Departamentales
y Municipales. Cada Consejo Regional y
Departamental de Desarrollo contara con
una unidad técnica responsable de ase-
sorar en la elaboracién y seguimiento de
la ejecucion de las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo y rein-
versién e inversién publica en la region o
departamento, seglin corresponda, y otras
que le asigne el reglamento respectivo.

Uso practico de conceptos:

El primer mandato es el funciona-
miento de las Direcciones Munici-
pales de Planificacién, el objetivo
es que ellas, las DMP, son las que
proporcionaran la informacién para
integrar a nivel departamental los
literales de la "b" a la "d" para lue-
go coordinar el trabajo de las lite-
rales de la “f" a la "k".

La importancia del trabajo interno
del municipio debe ser la proyec-
cién de la gestion municipal para
obtener los mejores resultados
posibles de los programas que las
Entidades Publicas ejecutan en su
territorio, y para lograrlo es “vital"
la colaboracién e interaccion UTD
- DMP, protegida constitucional-
mente por la “estrecha coordina-
ciéon” ordenada en Art” . 134 literal
“b".



ARTICULO 30. Cooperacién obligada. Todas las entida-
des publicas estan obligadas a cooperar con el Sistema
de Consejos de Desarrollo para el cumplimiento de sus
cometidos.

Los reglamentos de las leyes amplian y desarrollan las
normas contenidas en ellas y en el caso del CDUR el re-
glamento hace lo propio en relacién al sistema, a continua-
cién se presentan los articulos del Reglamento de la Ley
de CDUR que son de utilidad para la gestién municipal,
siendo ellos los que se refieren ala UTD y posteriormente
alos érganos del CODEDE, la Direccion Ejecutiva y sobre
aspectos concretos del sistema.

La Unidad Técnica Departamental, UTD, tiene las atribu-
ciones siguientes (Reglamento articulo 41):

a) Proporcionar los lineamientos para el adecuado fun-
cionamiento de las Oficinas Municipales de Planificacion;

b) Recopilar, clasificar y ordenar informacién a fin de
conformar y mantener actualizado un banco de datos de
caracter econémico, social y cultural, en el que también
deberan registrarse los servicios en el departamento, ano-
tando su calidad y cobertura;

c) Estudiar y analizar con las instituciones gubernamen-
tales y no gubernamentales la problematica del departa-
mento e identificar opciones de solucién;

d) Organizar por sector y analizar las solicitudes de los
Consejos Municipales de Desarrollo del departamento
para jerarquizarlas y priorizarlas, segtn el beneficio que
generen para la poblacién y elevarlas al Consejo Depar-
tamental para su discusién y posterior decisién;

e) Elaborar en coordinacién con los representantes minis-
teriales y de las entidades descentralizadas, con capaci-
dad instalada en el departamento, los planes de desarrollo
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de la misma, dentro del marco de los planes regionales de
desarrollo, de corto, mediano y largo plazo, cuidando que
respondan a los intereses de todos los municipios de su
ambito espacial, y someterlos a la consideracién y apro-

bacion el Consejo, por medio de su Presidencia;

f) Coordinar con las instituciones del sec-
tor publico con capacidad instalada en el
departamento, la elaboracién y aproba-
cion del Plan Operativo Anual Departa-
mental y del Anteproyecto de Presupues-
to de Inversién correspondiente;

g) Identificar las necesidades de coopera-
cién técnicay financiera para el desarrollo
departamental y proponerlas a continua-
cion, para su posterior conocimiento y
consideracion;

h) Coordinar la evaluacién del Plan De-
partamental de Desarrollo y del Plan
Operativo anual correspondiente, infor-
mando al Consejo Departamental a través
de la Presidencia a fin de que se tomen las
medidas correctivas a que hubiere lugar;

i) Coordinar con las instituciones corres-
pondiente la identificacién de las necesi-
dades de capacitaciény la promocién del
desarrollo de los recursos humanos del
departamento;

j) Analizar y dictaminar sobre las deman-
das identificadas y priorizadas por los
Consejos Departamentales y Municipales
de Desarrollo;

k) Asesorar en la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos de desa-
rrollo del departamento;

Uso practico de conceptos:

Constitucionalmente el mismo Art.
134 en su literal “a" ordena a las
municipalidades coordinar su po-
litica con la general del Estado y en
su caso, con la especial del ramo a
que correspondan.

Enla UTD departamental “deben”
participar todas las Entidades Pu-
blicas con presencia en el Depar-
tamento, a su mas alto nivel, de tal
manera que la coordinacién con
cada una de ellas a nivel de delega-
ciones departamentales se facilita
a través de la “estrecha coordina-
cién” UTD - DMP.

El Secretario Departamental de la
SEGEPLAN es el coordinador de
la UTD.

En proteccién a la autonomia Mu-
nicipal la DMP (en la ley le llama
OMP porque subié a Direccién con
la modificacién del Cédigo Munici-
pal en 2010), puede otorgar sopor-
te técnico “solo” con aprobacién
de la Corporacién Municipal.



|) Apoyar a la Gerencia en las actividades de seguimiento,
control y evaluacion de las acciones de desarrollo apro-

badas por el Consejo; vy,

m) Realizar otros estudios y acciones de apoyo técnico
que le sean requeridas por el Consejo, a través de la Pre-

sidencia.

Con la autorizacién de la Corporacién Municipal, la Ofi-
cina Municipal de Planificacién, OMP, proporcionara al
Consejo Municipal de Desarrollo, COMUDE, y a las co-
misiones de trabajo del mismo, el soporte técnico nece-
sario para el adecuado cumplimiento de sus funciones

(Reglamento articulo 51).

Para el cumplimiento de sus funciones,
el Consejo Departamental de Desarrollo,
CODEDE, tendra los érganos siguientes
(Reglamento articulo 37):

a) Presidencia

b) Director Ejecutivo Departamental
c) Secretaria

d) Comisiones de Trabajo

e) Unidad Técnica Departamental

El Director Ejecutivo Departamental es
el encargado de apoyar al Presidente del
Consejo en las actividades relacionadas
con el mismo, por lo que en coordinacién
con éste tiene las siguientes atribuciones
(Reglamento articulo 39):

a) Dar seguimiento a los acuerdos y com-
promisos emanados del Consejo Depar-

@
Uso practico de conceptos:
La Direccién Ejecutiva, SCEP, y la
Unidad Técnica Departamental, la

SEGEPLAN, son Organos del CO-
DEDE.

El objeto del trabajo departa-
mental de estos dos Organos del
CODEDE, son para promover la
coordinacién y ejecucion de los
programas de las diferentes Enti-
dades Publicas para beneficio di-
recto de las comunidades de sus
municipios.

La clave de la gestion municipal
para alcanzar un mayor desarrollo
comunitario esta en la coordina-
cion con SCEP y la SEGEPLAN
dentro del ambito de trabajo del
CODEDE.
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tamental de Desarrollo y Unidad Técnica Departamental.

b) Participar en las reuniones de la Unidad Técnica De-
partamental, Consejo Departamental de Desarrollo, fon-
dos sociales y otros foros relacionados con el Sistema de
Consejos de Desarrollo.

c) Promover la participacién activa de los representantes
institucionales en el Consejo y sus comisiones de trabajo.

d) Apoyar al Secretario Técnico en la coordinaciéon de la
Unidad Técnica Departamental.

e) Apoyar al Secretario Técnico del Consejo en la armoni-
zacién de criterios para la asignacién de la inversién pu-
blica departamental y en la recopilacion de informacion.

f) Dar seguimiento a la gestion de proyectos u obras ante
el Consejo Departamental de Desarrollo.

g) Velar por que se cumplan las normas y procedimien-
tos dentro del Consejo Departamental de
Desarrollo.

h) Coordinar el flujo de los expedientes
de proyectos, asi como velar que se cum-
plan con la correcta ejecucién y supervi-
sién de los mismos.

i) Apoyar a la Presidencia del Consejo en
la conformacioén de las comisiones de tra-
bajo. Otras que le sean requeridas por la
Presidencia del Consejo.

Uso practico de conceptos:

Una de las funciones mas impor-
tantes de la SCEP como Director
Ejecutivo Departamental es dar se-
guimiento a la gestion de proyectos
ante el CODEDE, informacién que
es publica de acuerdo a la Consti-
tucién.

La Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia,
SCEP, tendrd a su cargo, las Direcciones Ejecutivas, en los
niveles Regional y Departamental, a través de sus actuales
gerencias (articulo 56).



La coordinacién de la ejecucién de politicas, planes, pro-
gramas y proyectos aprobados en el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, elevados por los Consejos Re-
gionales y Departamentales de Desarrollo, esta a cargo de
la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
(SCEP) de conformidad con el inciso a) del articulo 11 de
la Ley del Organismo Ejecutivo (Reglamento articulo 58).

La Secretaria General de Planificacién y
Programacién de la Presidencial (SEGE-
PLAN), por la naturaleza de sus funcio-
nes, se constituye en la unidad técnica de
apoyo del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural. En los Consejos de De-
sarrollo Regionales y Departamentales,
la Secretaria General de Planificacién y
Programacién de la Presidencia, tendra
a su cargo la coordinacién de la unidad
técnica, la cual se integrara, ademas, con
los titulares de las dependencias de los
ministerios, secretarias, fondos sociales,

Uso practico de conceptos:

La SEGEPLAN tiene a su cargo
coordinar la UTD departamental.

En proteccién de la autonomia mu-
nicipal su coordinaciéon a nivel de
COMUDES y COCODES, su ase-
soria se hara efectiva a través de la
DMP, a solicitud de la Corporacién
Municipal.

y otras entidades gubernamentales, con
presencia en el respectivo nivel. En los
Consejos de Desarrollo de los niveles municipal y comu-
nitario, su asesoria se hara efectiva a través de la unidad
técnica municipal u oficina de planificacién municipal,
previa solicitud de la corporacién municipal correspon-
diente (Reglamento articulo 59).

Los miembros de la Unidad Técnica en los Consejos de
Desarrollo Regional y Departamental incurren en respon-
sabilidad administrativa por inasistencia a las reuniones
de trabajo programadas y por incumplimiento de las atri-
buciones que se les asignen, siendo responsabilidad del
Coordinador de la Unidad Técnica notificar de tales cir-
cunstancias, a las autoridades superiores correspondien-
tes. Los miembros de la unidad técnica en sus diferentes
niveles participan en forma ad honorem (Reglamento ar-
ticulo 60).
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La Secretaria General de Planificacién y
Programacion de la Presidencia (SEGE-
PLAN) debe establecer a través del Siste-
ma Nacional de Inversién Publica (SNIP),
las nomas para la formulacién, analisis y
evaluacion de los proyectos de inversion
publica priorizados por los Consejos de
Desarrollo; asimismo, dictamina sobre
su consistencia técnica y sobre su perti-
nencia con respecto a la politica nacional
de desarrollo. Los programas y proyectos
priorizados en los Consejos de Desarro-
llo, deben ser presentados al Sistema Na-
cional de inversién Publica (SNIP), por
el coordinador de la unidad técnica de
apoyo a mas tardar el 15 de abril para su
inclusién en el proyecto de presupuesto
general del Estado (articulo 61).

I. Interpretacién del marco conceptual,

Uso practico de conceptos:

Integran la UTD departamental,
a su mas alto nivel, los represen-
tantes de las Entidades Publicas
con presencia en el departamen-
to, quienes tienen la obligacién de
asistir a sus reuniones o de lo con-
trario incurren en responsabilidad
administrativa.

La SEGEPLAN a través del SNIP
“debe" emitir y hacer publicas las
normas para formulacién, analisis
y evaluacion de proyectos de inver-
sion publica.

presupuestario y de la organizacién constitucional del
estado:

La estructura institucional que conforma el conjunto de
burocracias que movilizan al Estado se encuentran in-
terrelacionadas para producir los beneficios que como
Estado buscan sus comunidades para vivir y reproducirse,
ninguna de ellas trabaja u opera unilateralmente fuera del
conjunto de burocracias del Estado.

Los cuerpos legales que benefician la gestion municipal,
orientados por la Constitucién, tienen una alta congruen-
cia y coordinacién entre ellos, de manera conceptual y
operativa, que como parte integral del Estado lo guia la
Politica de Desarrollo de la Nacién, coordinada en Con-
sejo de Ministros por el Presidente de la Republica (literal
“I" articulo 183 constitucional), conocida como Politica
General del Estado, con la cual todas las Entidades Publi-
cas “deben” coordinary en su caso con la politica especial
del ramo que corresponda (literal “a" articulo 134 consti-



tucional); y, la administracién de la hacienda publica con
arreglo a la ley conferida al Presidente de la Republica por
la Constitucion (literal “q" articulo 183 constitucional),
administrar la hacienda publica, que significa la adminis-
tracion de los impuestos, la programacion anual de los
presupuestos y la ejecucion del gasto publico.

Estas caracteristicas que definen al Estado son las que hay
que conocer y dominar para poder interactuar con él en
todos sus componentes y aspectos, es decir, conocer la
institucionalidad publica en toda su dimensién y particu-
laridad técnica, asi como su aporte a la consecucion de las
finalidades y funciones del Estado, que se puede medir a
través de sus ejecuciones presupuestarias correctamente
evaluadas.

A nivel municipal las ejecuciones presupuestarias de las
Entidades Publicas que ejecutan programas dentro de
su territorio, como se presenté anteriormente, se pueden
analizar desde internet a nivel de actividades contables;
la evaluacion presupuestaria, en este contexto, es posible
gracias al disefio de la estructura contable del Estado.

A titulo de complemento para contextualizar la gestién
municipal, se adjunta en el Anexo “C" La Historia Reciente
del Estado de Guatemala en términos de Desarrollo Hu-
mano, una apreciacion del autor sobre nuestra evolucién.

La misién de la Corporacién Municipal es hacer positiva
la ley vigente, para que las Entidades Publicas que les
corresponda ejecutar actividades contables lo hagan de
manera eficiente, cuyo efecto directo es mejorar la calidad
de vida de las comunidades, y lo hagan con la responsa-
bilidad que el Estado les ha asignado de acuerdo con la
Constitucién y las leyes de la materia.

La legislacién esta vigente y la informacion contable dis-
ponible a través de internet, es tarea de la Corporacion
Municipal ser lo mas eficiente posible y ejecutar la gestion
municipal de manera oportuna.
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Solamente la participacién social coordinada
con sus autoridades municipales, podra en un
futuro cercano optimizar la estructura legal del
Estado para que sus Entidades Publicas respon-
dan eficientemente con sus mandatos, coordi-
nados desde lo local.

Unicamente conociendo la inercia de las enti-
dades que trabajan a nivel municipal, es decir
sobre la vida propia del dia a dia de sus obli-
gaciones técnicas con sus luces y sombras, se
pueden proyectar coordinaciones tendientes a
optimizar su trabajo. La inercia de la vida propia
institucional de las Entidades Publicas es real,
por ello si se apoya entonces el fortalecimiento
institucional tendra un efecto positivo en sus
metas de trabajo, que se traduciran en la mejora
de la calidad de vida de las comunidades a las
cuales sirve.

No es posible coordinar la institucionalidad
publica a nivel municipal sin conocer su iner-
cia, Mario Moreno Cantinflas en una de sus
peliculas expuso con gran fortaleza y criterio...
“porque las fallas en la administracién frenan
el desarrollo, el progreso y la democracia”, por
ello la coordinacién no debe quedarse en un
concepto legal, hay que hacer positiva la ley vi-
gente y hacer de ella una forma de vida guiada
por la Corporacién Municipal.
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CAPITULOII:

INGRESOS, NECESIDADES, OBLIGACIONES, DEREGHOS
MUNICIPALES Y ABUSO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

A. Ingresos municipales:

La ejecucién contable de programas y proyectos munici-
pales se inicia con la captacién de recursos para financiar-
los, por ello se planifican y aprueban anualmente los dos
presupuestos municipales: el presupuesto de ingresos; y,
el presupuesto de egresos; ambos presupuestos, lo que
indican es que son supuestos calculados de lo que pueda
suceder durante el afio fiscal, si logro captar los ingresos
calculados y aprobados por el Concejo Municipal como
presupuesto de ingresos, entonces planifico la forma
de ejecutarlos y el Concejo Municipal en el mismo acto
aprueba el presupuesto de gastos; ambos presupuestos
deben ser aprobados antes del 15 de diciembre de cada
afo.

Los ingresos proyectados se transforman en las fuentes
de financiamiento del presupuesto de gastos proyectado,
lo cual significa que de no captar los ingresos planifica-
dos, entonces es necesario ajustar los gastos y entonces
la ejecucidn presupuestaria al final de afio “debe” de tener
una ejecucion menor al 100%, ejecucién menor que se
incrementa por la ineficiencia administrativa para gastar
recursos captados; entonces, si la ejecucién presupues-
taria al final del afio es de por ejemplo 80%, significa que
el 20% no gastado se debe a dos factores: la ineficiencia
administrativa para ejecutar los presupuestos; y, laimposi-
bilidad de ejecutar los presupuestos por haber agotado la
fuente de financiamiento derivado de la imposibilidad de
haber obtenido los ingresos planificados de dicha fuente.



Los ingresos legales del municipio se identificaron en el
articulo 100 del Cédigo Municipal, todo ingreso no rela-
cionado a estas fuentes de financiamiento municipales
se considerara "ilegal” y sus consecuencias podrian ser
administrativas y penales, tales como abuso de poder,
extorcién (cobro indebido de forma anémala) y lavado
de dinero entre otras.

Los ingresos municipales definidos en el Cédigo Munici-
pal, para efectos del presente manual, se acumulan en tres
segmentos: i) ingresos provenientes del situado constitu-
cional; ii) ingresos provenientes de leyes que el Congreso
de la Republica decrete a favor del municipio, ingresos
provenientes de empresas, fundaciones, o cualquier ente
descentralizado del municipio, ingresos provenientes de
transferencias recurrentes de distintos fondos sociales,
ingresos provenientes de aportes especiales esporadicos
que acuerden los Organos de Estado, y cualquiera otros
que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas
municipales; iii) los restantes 13 ingresos definidos en al
articulo 100.

Al inicio del periodo para el cual fueron electas, las Cor-
poraciones Municipales deberian revisar el archivo de
documentos legales que amparan los tres grupos de in-
gresos descritos anteriormente, para aprobarlos, modifi-
carlos o eliminarlos y tomar control de todos los formatos
de ingresos municipales, asi como de las restricciones y
libertades para su uso como fuentes de financiamiento
presupuestario; todo ello previo a efectuar el analisis que
corresponda sobre los presupuestos de ingresos y egresos
aprobados para el ejercicio fiscal, el dominio de los fondos
municipales y su proyecto de gastos provee solidez a la
gestiéon municipal.

Los tres grupos de impuestos se presentan a continuacién
utilizando esquemas que simplifican la interrelacién de
normas y procedimientos contenidos en el Cédigo Mu-
nicipal, facilitando la comprension de todos los angulos
administrativos para optimizar la gestién municipal.
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Linea de tiempo del situado constitucional

2. SEGEPLAN

3. Comisidn

Agosto

Septiembre

SEGEPLAN
Solicita
informacion

PRECALCULO

1. Instituciones envian informacion

Ingreso de datos al Sistema Informatico

Octubre

Reunién de aprobacién

Noviembre

SEGEPLAN
Solicita
reconfirmacion
de informacion

b) Inpuestos decretados por el Congreso en
favor del municipio.

1. Instituciones envian
informacién

2.SEGEPLAN
Ingreso de datos al
Sistema Informatico

»

CALCULO

Comisién
Reunién para
aprobar corrida

Los Decretos Ley del Congreso "deberian" encontrarse
en los archivos del municipio.

g) Préstamos y empréstitos.

Los préstamos "deben cumplir' con los requisitos
establecidos en el Cédigo Municipal.

)

Ingresos provenientes de fuentes externas
al municipio fundamentados en
ligislaciones especificas (los literales son los
sancionados en el Ariculo 100 del Cédigo
Municipal).

|

k) Provenientes de empresas, fundaciones y
entes descentralizados del municipio

1) Transferencias de distintos fondos
nacionales

o) Aportes especiales esporadicos de los
Organos de Estado

Estos ingresos deben sustentarse con documentos
legales que "deben" estar en archivos del municipio.

Estas transferencias "deben" sustentarse con documentos
legales que "deben" estar en archivos del municipio.

Estos aportes "deben" sustentarse con Acuerdos
legales que "deben" estar en archivos del municipio.

//

s) Otros determinados por leyes, acuerdos y
normas municipales.

Todo documento legal que los apruebe "deben" estar
en archivos del municipio.

A continuacién se presentan los ingresos determinados
en el Cédigo Municipal como ingresos aprobados por la
Corporacién Municipal de acuerdo a las facultades que
otorga dicho Cédigo en una primera parte.
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la captacion y uso de los recursos financieros del munici-
pio; todo ingreso para ser contablemente utilizado “debe”
ser codificado como fuente de financiamiento para poder
seleccionarlo contablemente como tal para financiar ren-
glones especificos de gasto.

Todo renglén de gasto “debe” tener una fuente de finan-
ciamientoy los ingresos no pueden gastarse sin un renglén
de gasto que especifique su finalidad.

B. Necesidades del municipio:

Las necesidades del municipio nunca pueden ser fruto
de ocurrencias o antojos de las autoridades municipales,
“deben” ser el resultado de los procesos que la legislacion
de la materia especifica, en este caso guiados por lo que
establece el Codigo Municipal.

En el diagrama que se presenta a continuacién se integran
procesos para determinar las necesidades del municipio,
utilizando la interrelacién de Entidades Publicas para lo-
grarlo de acuerdo a las funciones legales que cada una
de ellas tiene.

Identificar las necesidades sentidas del municipio es una
tarea de las mas importantes para hacer eficiencia en la
gestién municipal, no sera facil desarrollarla pero si es
necesario hacerla, una vez identificadas estas necesidades
el siguiente proceso es priorizarlas y para ello es prudente
tomar en cuenta la politica nacional de desarrollo para
coordinar de acuerdo a ella la planificacion de las alter-
nativas de solucién, el siguiente proceso es formular el
plan de desarrollo municipal para atender estas necesida-
des para poderlo presentar a la sociedad organizada del
municipio incluyendo a los COMUDES, con el objeto de
validarlo y aprobarlo como lo indica el Cédigo Municipal.

El plan de desarrollo municipal es sujeto permanente de
actualizacionesy sus correspondientes aprobaciones por
la sociedad civil del municipio.



El plan de desarrollo aprobado se transforma en la guia
para la formulacién de planesy proyectos especificos de-

ben ser ejecutados y coordinados por la DMP,

su correcto seguimiento y evaluac
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C. Obligaciones municipales:

El esquema que se presenta a continuacién condensa las
obligaciones legales que tanto la Constitucién como el
Cédigo Municipal y la Ley de Desarrollo Urbano y Rural
le asignan a los municipios.

En estos cuerpos legales encontraremos verbos como
“podran” que se incorporan para proteger la autonomia
municipal, sin embargo, aun cuando es potestad de las
autoridades del municipio hacerlo, el contexto de la te-
matica lo hace una obligacién, por ejemplo, en el articulo
259 constitucional en relacién a la creacién del Juzgado
de Asuntos Municipales y su Cuerpo de Policia, se lee: “...
las municipalidades podran crear”; bajo este aspecto, la
Guia Orientadora de la Gestiéon Municipal incorpora estos
mandatos como obligaciones municipales.

La correcta gestion municipal debiera relacionar las nece-
sidades con las obligaciones municipales para estructurar
sus programas de gobierno.

La Constituciéon es muy clara en relacién a la proteccion
como Estado a los menores, ancianos, la maternidad y los
minusvalidos, asi como las acciones contra el alcoholismo,
drogadicciony otras causas de desintegracién familiar, las
cuales son obligaciones municipales como representante
del Estado en su jurisdiccién (Articulos 51, 52, 53 y 56).

El articulo 118 constitucional establece que el Estado debe
orientar la economia nacional para lograr la utilizaciéon
de los recursos naturales y el potencial humano, para in-
crementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo;
y, cuando fuere necesario el Estado actuara complemen-
tando la iniciativa y la actividad privada. El articulo 119
desarrolla actividades especificas, de la literal “a” ala “n",
como complemento a lo expresado en el articulo 118.

Estos articulos constitucionales son importantes para con-
siderar que como representante del Estado los puedan
incorporar las municipalidades a sus planes de trabajo y
gestion municipal, los cuales se adjuntan en el Anexo “D".
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D. Derechos municipales:

La Constitucién, el Codigo Municipal y las Leyes de de-
sarrollo social establecen normas que generalmente las
conceptualizamos como obligaciones municipales; sin
embargo, varias de ellas se transforman en derechos con-
forme se argumenta la norma en este sentido.

Dentro de ellas, las mas importantes para la gestion municipal
son: la autonomia municipal; ser la Entidad representante
del Estado en su circunscripcion territorial; coordinar su
politica general del Estado y con la especial del Ramo a
que corresponda; ejercer el Gobierno Municipal y elegir
a sus autoridades; mantener actualizadas las estadisticas
socioeconémicas, territoriales y de servicios publicos de
cada centro poblado entre las més importantes; organizar
las comisiones para el estudio y dictamen de asuntos del
municipio, asi como las comisiones de trabajo del COUMDE;
como miembro del CDUR municipal, optimizar la eficiencia
y eficacia de la administracion publica, asi como organizar y
coordinar la administracion de sus programas contables en
la circunscripcion del municipio; y, representar los intereses
del municipio en el CODEDE y ante las Entidades Publicas
con presencia en el Departamento.

La autonomia municipal es una realidad ademas de un
concepto, desde el punto de vista de la gestion municipal
es un derecho que permite interactuar con la institucio-
nalidad publica al mismo nivel, sin superioridades que al-
gunos funcionarios de Entidades Publicas se creen tener;
el respeto hacia el municipio debe ser en ambos sentidos
y es necesario manifestarlo para que sea entendido en su
justa dimension.

La Corporacion Municipal, como Gobierno del Municipio,
ejerce la representacion del Estado dentro de su territorio
con todos sus derechos y obligaciones, es el centro de
poder de la organizacién social del municipio y como tal
administra sus finanzas y coordina la entrega de servicios
publicos a su poblacién, sean estos municipales o de otras



Entidades del Estado. Este es un derecho del municipio
que debe ser desarrollado por la Corporacién Municipal
tanto hacia el interno dirigido a sus comunidades, como
hacia el externo en su relacién con la institucionalidad
publica y privada.

Coordinar su politica con la politica general del Estado y
con la especial del Ramo a que corresponda, no significa
supeditarse a ellas, es una puerta al desarrollo municipal
que hay que saber abrir porque significa tener la oportuni-
dad de organizar y coordinar sus programas en el munici-
pio para optimizar la eficiencia y eficacia de la prestacion
de estos servicios publicos, con el objeto de apoyar en
lo que fuera necesario desde la Corporacion Municipal,
acciones y actividades que complementen los servicios
y se alcancen en el municipio las metas presupuestarias
del ejercicio fiscal. Adicionalmente, la Corporacién Muni-
cipal de acuerdo a lo establecido en los articulos consti-
tucionales 118 y 119 (adjuntos en el Anexo “D"), puede a
través de estas coordinaciones presentar conjuntamente
con organizaciones de sociedad civil y/o de sectores pri-
vados organizados del municipio, solicitudes especificas
para participar en programas que sean de utilidad para el
desarrollo del municipio, como por ejemplo en los Minis-
terios de Economia, Agricultura, Desarrollo Social, Trabajo
y Secretarias de la Presidencia como SOSEP, Bienestar
Social y la SESAN, entre otras.

El mantenimiento de estadisticas socioeconémicas, te-
rritoriales y de servicios publicos de cada centro pobla-
do que son obligaciones de la Direccién de Planificacién
Municipal, fundamentan con base cientifica la necesidad
de solicitar asistencias concretas a Entidades que tienen
la obligacion legal de otorgarlas, de tal manera que una
obligacién legal se transforma en un apoyo vital para la
gestién municipal en el marco de un derecho concebido
por la Corporacién Municipal.

La obligacién de crear comisiones municipales de trabajo,
asi como las comisiones de trabajo dentro del marco del
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COMUDE, se puede considerar como un derecho para
organizar la participacién comunitaria a través de sus lide-
res en la planificacién de su propio desarrollo, comisiones
que pueden contar con la informaciéon de las Entidades
Publicas que ejecutan programasy actividades contables
en el municipio, las metas de cada actividad a nivel nacio-
nal y dentro de ellas las planificadas para el municipioy la
cooperacién técnica que sea necesaria a través de la UTD
del CODEDE para ejecutar los estudios que correspondan
y elaborar los dictdmenes que contengan soluciones para
el desarrollo municipal.

La gestion municipal no es una lista de actividades por
ejecutar que es necesario revisar permanentemente, es
mucho mas que esto, es desarrollar la capacidad para rela-
cionar las normas y obligaciones, traducidas en derechos
municipales para presentar con fortaleza legal las solici-
tudes a la institucionalidad publica para que ejecuten sus
las actividades contables de sus programas técnicos en el
municipio, de manera eficiente y eficaz.

La gestién municipal debe fortalecerse permanentemente
con el desarrollo de la capacidad para relacionar normas
legales en funcién de un objetivo especifico para evitar
que sus solicitudes sean consideradas como ocurrencias
o imposiciones de agendas externas al municipio.

Los derechos derivados de las normas y obligaciones le-
gales deben ser utilizados ademas de publicitados.

E. Abuso de la autonomia municipal:

La autonomia municipal es un concepto clave para la ges-
tion municipal; sin embargo, ésta no es un concepto que
se puede manejar fuera de las normas constitucionales y
juridicas que definen al Estado y su uso debe gestionarse
de manera coordinada entre todas ellas, es decir que la
autonomia municipal no otorga un poder absoluto a las
autoridades en su jurisdicciéon, no se puede ni se debe
utilizar de manera antojadiza, como se ha hecho muchas



veces en el pasado para decretar reglamentos, normas,
tasas y contribuciones municipales ilegales. A continua-
cién se copia el texto desarrollado por Carmen Maldonado
Valle de Ojoconmipisto, publicado en internet el 28 de
junio 2022 con el titulo “Al menos 48 cobros municipales
resultaron inconstitucionales”, porque su contenido refleja
de manera puntual vicios municipales relacionados con
el abuso de Corporaciones Municipales que amparadas
en la autonomia municipal crearon tasas y contribuciones

municipales por ocurrencias:

Desde 2017 la Corte de Constitucionali-
dad (CC) recibié 101 acciones en contra
de municipalidades tras acordar cobros
por emisién de licencias, permisos para
empresas con intencién de trabajar en las
ciudades o tasas. De estas, en 48 el fallo
fue en contra de las comunas, porque el
valor o la forma como se formularon esos
ingresos era inconstitucional.

Las resoluciones, segln la corte, se dieron
para 47 gobiernos locales pertenecien-
tes a 19 departamentos. En Santa Lucia
Cotzumalguapa, Escuintla, por ejemplo, el
concejo aprobé en 2017 un reglamento de
tasas y arbitrios por el cual se cobraria a
las personas en el municipio entre Q300
y Q4 mil 200 anuales si querian abrir un
restaurante, bar o cualquier lugar con ex-
pendio de alimentos y bebidas.

A decir de Erick Pérez, uno de los dos
abogados a cargo de interponer la accién,
el cobro no procedia porque al catalogar-
lo como una licencia, la alcaldia deberia
haber prestado un servicio a cambio del

Uso practico de conceptos:

La investigacion de Ojoconmipisto
es abundante y profunda en el ana-
lisis de las resoluciones de la CC en
relacién a litigios entre municipali-
dades y terceros afectados por las
normas aprobadas por ellos, prin-
cipalmente en las formas “ilegales”
utilizadas para decretar ingresos
adicionales sin contextualizar sus
intenciones politicas con la juris-
prudencia respecto a estos temas.

Estas irregularidades abren puer-
tas para continuar litigios adminis-
trativos y/o penales al amparo de
la ley de probidad.

La autonomia municipal no debe
ser argumento para “legalizar ocu-
rrencias” ni propuestas sin funda-
mento.

dinero o haber tenido un gasto con el cual se justificara
exigirlo. En este caso no se cumplia ninguna de las dos

condiciones.
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La CC dio 15 dias a la municipalidad para presentar los
argumentos por los cuales acordé estos pagos, pero no
los presentd. Pérez, sin embargo, y el MP si enviaron a la
corte las razones por las cuales no debia permitirse esto y
la resolucién fue en contra de la comuna. Ojoconmipisto
consulté sobre esto a la entidad y el personal negd poder
responder por condiciones establecidas por la adminis-
tracién pasada.

La misma accién se plante6 contra San Juan Sacatepé-
quez, Guatemala, donde en 2020 se establecieron los
costos de las licencias para empresas interesadas en ope-
rar en la ciudad. Segln el tamafio de la compafiia, debia
pagar entre Q100 y Q10 mil para registrarse y asi poder
prestar servicios al publico.

Pérez también fue el abogado encargado de emitir una
queja ante la CC, por la misma razén expuesta en el caso
de Santa Lucia Cotzumalguapa. A su criterio, el cobro
no podia admitirse porque “no iba a ser el Ginico. Habria
también una mensualidad para mantener vigente la licen-
cia otorgada por la municipalidad. Era una exaccién para
agenciarse de recursos y no tenia justificacién”, explica.
Para entonces, él ya llevaba 11 inconstitucionalidades
planteadas con resolucion en contra de las alcaldias.

En efecto, ademas de la cuota por inscribirse, las empre-
sas también debian pagar mes a mes para evitar la cadu-
cidad de su licencia. El valor dependia del tamafio de la
compafiia e iba desde Q15 hasta Q1 mil.

La comuna justificé el cobro con que era su deber con-
trolar el ordenamiento territorial y saber cuales eran los
negocios con intenciones de prestar servicios alli, y podia
hacerlo gracias a su autonomia. Ademas, no vio dafio po-
sible en acordar esto porque a causa de la crisis econ6-
mica de muchas familias por la llegada del coronavirus, la
entidad daria un par de meses de gracia donde no exigiria
las cuotas.



La CC, en tanto, no validé estas explicaciones, porque
el articulo 239 de la Constitucion solo da potestad para
acordar arbitrios y contribuciones especiales al Congreso.
Declaré improcedentes los pagos y le recordé a la institu-
cién apegarse al principio de legalidad siempre, pero mas
al tratar de recaudar fondos.

No es el Gnico municipio en Guatemala donde se han
dado estos fallos, pues en abril de este afio Ojoconmipisto
reporto la inconstitucionalidad planteada contra Fraijanes,
donde se pretendia cobrar Q1 a las empresas de cable por
cada usuario de sus servicios y de lo contrario no podrian
prestarlos.

La idea se formulé como una forma de obligar a las em-
presas a registrarse, porque a veces solo operan sin avi-
sarle a la alcaldia. No se planteé con la intencién de hacer
una exaccion ilegal, justifica Gerson Lucas, vocero de la
entidad.

El afio con mas cobros municipales vetados por la CC fue
2020, con 17. Ademas, durante estos cinco afios el depar-
tamento donde se registraron mas inconstitucionalidades
fue Alta Verapaz, con siete resoluciones en contra para
Chahal, Chisec, Panzés, San Cristébal Verapaz, San Pedro
Carcha y Cahabon.

Aunque algunas cuotas tomaron seis meses para revo-
carse, otras, como las impuestas por Barberena (Santa
Rosa), tardaron seis afios. Al preguntar a la corte por qué
pasé tanto tiempo, Maria Velasquez, jefa de la unidad de
gaceta y jurisprudencia, dijo que los fallos dependian de
cuando se presenté la accién y no de cuando los concejos
acordaron los pagos. Esto no significé para los vecinos
la obligacién de pagar a las municipalidades, porque las
cuotas se suspendieron mientras la corte tomaba una de-
cision.

A la fecha, la CC tiene 53 expedientes en tramite sobre
cobros ediles presuntamente inconstitucionales. Ocho
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fueron presentados por la Cadmara de Comercio, siete por
empresas, dos por transportistas, uno por la Procuraduria
General de la Nacién y 35 por abogados particulares.

El articulo 101 del Cédigo Municipal so-
bre el principio de legalidad, expresa que
la obtencidén y captacion de recursos para
el fortalecimiento econémico y desarro-
llo del municipio y para realizar las obras
y prestar los servicios que se necesitan,
deben ajustarse al principio de legalidad
que fundamentalmente descansa en la
equidad y justicia tributaria.

Es prohibida la percepcion de ingresos
que no estén autorizados. Cualquier co-
bro que se haga bajo este criterio, debe
ser devuelto al contribuyente, previa so-
licitud al Concejo Municipal el que antes
de autorizar la devolucién comprobara el
extremo del cobro indebido.

La Ley de Probidad establece en su arti-
culo 1 que tiene por objeto crear normasy
procedimientos para transparentar el ejer-
cicio de la administracion publicay asegu-
rar la observancia estricta de los preceptos

Uso practico de conceptos:

El Cédigo Municipal es claro en la
norma sobre los recursos para el
fortalecimiento del municipio, los
cuales deben ajustarse al princi-
pio de legalidad, equidad vy justi-
cia tributaria, cuyos conceptos se
encuentran definidos en el Codigo
Tributario.

Las denominadas “tasas munici-
pales” no son un impuesto, son
una contribucién econémica que
pagan las personas y empresas en
contraprestacion por un servicio
prestado por los municipios, tales
como el alumbrado, barrido y lim-
pieza (ABL) o seguridad e higiene,
entre otras cosas.

constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones
pubicas estatales, evitar el desvio de los recursos, bienes,
fondos y valores publicos en perjuicio de los intereses del
Estado; establecer los mecanismos de control patrimo-
nial de los funcionarios y empleados publicos durante el
ejercicio de sus cargos, y prevenir el aprovechamiento
personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de
las personas al servicio del Estado y de otras personas
individuales o juridicas que manejen, administren, cus-
todien, recauden e inviertan fondos a valores publicos,
determinando la responsabilidad en que incurran.

En su ARTICULO 2 sanciona que la Ley de Probidad



y Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
Publicos es de orden publico y de observancia general;
y en su articulo 4, define que son responsables de con-
formidad de las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de la
misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento
juridico vigente en el pais, todas aquellas personas inves-
tidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente: los dignatarios,
autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
elecciéon popular, nombramiento, contrato o cualquier otro
vinculo presten sus servicios en el Estado, sus organismos,
los municipios, sus empresas, y entidades descentraliza-
das y auténomas; asi mismo, en esta disposicién quedan
comprendidos quienes presten sus servicios al Estado de
Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo.

La importancia de esta ley radica en que

estan vinculados a ella todos los miem-
bros de las Concejos Municipales, que en
el ejercicio de sus atribuciones generales
contenidas en el articulo 35 del Cédigo
Municipal, se encuentra la emisién y apro-
bacion de acuerdos, reglamentos y orde-
nanzas municipales a través de las cuales
se autorizan los arbitrios, tasas adminis-
trativas y servicios municipales, asi como

Uso practico de conceptos:

La ley de probidad relacionada es
de lecturay compresion por todos
los miembros de los Concejos Mu-
nicipales por sus implicaciones en
el corto plazo y durante los 20 afios
de responsabilidad administrativa
posterior al ejercicio del cargo.

los otros ingresos municipales.

Esta vinculacion queda expresada en el articulo 7 de la ley
de probidad que sentencia: Los funcionarios publicos con-
forme los denomina el articulo 4 de esta ley, estan obliga-
dos a desempenfar sus deberes, atribuciones, facultades y
funciones con estricto apego a la Constitucién Politica de
la Republicay, las leyes. En consecuencia, estan sujetos a
responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal
por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y
resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.
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Las responsabilidades quedan tipificadas en los articulos del
8 al 11y el 13, que a continuacién se copian:

ARTICULO 8. Responsabilidad administrativa. La responsa-
bilidad es administrativa cuando la accién u omisién contra-
viene el ordenamiento juridico administrativo y las normas
que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo,
cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia
o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual es-
tan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se
cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas
o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accién u
omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere
encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios patrimo-
niales, o bien se incurra en falta o delito.

ARTICULO 9. Responsabilidad civil. Genera responsabilidad
civil la accién u omisién que con intencién o por negligen-
cia, imprudencia, impericia o abuso de poder se cometa en
perjuicio y dafio del patrimonio publico, independiente de la
responsabilidad penal que se genere. Los dafios y perjuicios
provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Codigo Civil y demas disposiciones legales vigentes
sobre la materia, salvo que la accion civil se decida dentro de
la accién penal en forma conjunta.

ARTICULO 10. Responsabilidad penal. Genera responsabili-
dad penal la decision, resolucién, accién u omisién realizada
por las personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley y
que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan
delitos o faltas.

ARTICULO 11. Grados de responsabilidad. La responsabili-
dad es principal cuando el sujeto de la misma esté obligado
por disposicién legal o reglamentaria a ejecutar o no ejecutar
un acto, y subsidiaria cuando un tercero queda obligado por
incumplimiento del responsable principal.



ARTICULO 13. Responsabilidad solidaria. Los miembros de
juntas directivas o de cuerpos colegiados y comités, asocia-
ciones, fundaciones, patronatos y demas organizaciones no
gubernamentales encargados de la administracién y mane-
jo del patrimonio publico a que se refiere el articulo 4 de
la presente Ley, incurren solidariamente en responsabilidad
administrativa cuando concurre con sus votos a la aproba-
cién del registro de operaciones o de pagos ilegales de fon-
dos y uso indebido de bienes, valores, enseres o productos,
sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil que de tales
acuerdos pudieran derivarse. Esta disposicién serd aplicable
a los Concejos Municipales (el resaltado es responsabilidad
del autor por la implicacién directa especificada en la ley).

Incurren igualmente en la responsabilidad a que se refiere
el parrafo anterior, los funcionarios que hubieren autorizado
tales pagos, salvo que hubieren objetado previamente por
escrito la orden respectiva.

La Ley de Probidad es una materia de estudio de los miem-
bros de los Concejos Municipales principalmente porque el
desoconocimiento de la ley no favorece al implicado en un
proceso legal.

La autonomia municipal faculta a los Concejos Municipales
para acordar e implementar medidas adecuadas a la realidad
del municipio dentro del marco de la ley, como se detalloé
anteriormente en la presente guia; sin embargo, parece ser
comun la mala practica de decretar acuerdos de reglamen-
tos y otras normas que afectan los derechos de los vecinos
mediante la creacion de impuestos que simulan ser tasas 'y
prohiben o restringen productos o actividades licitas, entre
otros.

Con el objeto de ejemplificar lo expuesto en relacién con el
abuso de la autonomia municipal, se puede acotar que so-
bre este tipo de exacciones, la Corte de Constitucionalidad
ha pronunciado reiteradamente que “...el articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagra
el principio de legalidad en materia tributaria, que garantiza
que la Unica fuente creadora de tributos es la ley en sentido
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formal y material, estableciendo que es potestad exclusiva
del Congreso de la Republica, decretar impuestos, arbitrios y
contribuciones especiales, asi como la determinacion de las
bases de recaudacién de dichos tributos.

El articulo 255 constitucional regula que la captacion de recur-
sos por parte de las municipalidades debe sujetarse al princi-
pio contenido en el articulo 239, citado anteriormente, a la ley
ordinaria y a las necesidades de su circunscripcién territorial.
Adicionalmente, de conformidad con los articulos 11y 12 del
Coédigo Tributario, impuesto es el tributo que tiene como he-
cho generador una actividad estatal general no relacionada
concretamente con el contribuyente, y arbitrio es el impuesto
decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.

La tasa, cuya creacién es competencia de las corporaciones
municipales, segun la ya reiterada jurisprudencia de esta
Corte, es "... la cuota-parte del costo de produccion de los
servicios publicos indivisibles, que el poder publico obtiene
legalmente de los particulares segtin su individual y efectivo
consumo de tales servicios..." (Sentencias de tres de abril,
veinticuatro de junio y nueve de septiembre, todas de dos
mil catorce, dictadas en los expedientes 3720-2013, 3134-
2013y 4709-2013, respectivamente). Estas ideas indican la
relaciéon de cambio en la que se dan los elementos: “el pago
voluntario”; y una “contraprestacion de un servicio publico”.

Ademas, este Tribunal describié las principales caracteristicas
de las tasas, entre ellas:

“...a) se pagan por el disfrute real o potencial de un servicio.
Las entidades estatales las pueden cobrar a cada particular en
la medida que recibe el servicio o porque, aunque no se tenga
interés en él, representa un beneficio potencial;

b) es semejante al impuesto pues Ileva implicita la coercién
sobre el que esté obligado a pagarla, en la medida en que se
constituya como beneficiario -directo o indirecto- del servicio;

c) deben elaborarse tomando en cuenta el costo efectivo del
servicio...".



Para su fijacién deben observarse los principios de razonabi-
lidad y proporcionalidad, por lo que debe ser establecida en
relacién al costo del servicio que se presta, pues lo recaudado
debe destinarse para la restituciéon de los egresos efectua-
dos. Es precisamente este elemento -en cualquiera de sus
manifestaciones, como la utilizacién privativa o aprovecha-
miento especial de dominio publico, la prestacién de algtn
servicio publico municipal o la realizacién de actividades de
interés publico; que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al administrado- el que constituye el hecho impo-
nible de la tasa, lo que la distingue del arbitrio que contiene
una actividad general no relacionada especificamente con
este..."(copiado literal de la sentencia de fecha 11/6,/2020
dentro del expediente identificado con el nimero 319-2019).

Otro ejemplo de mala aplicacién de la autonomia municipal
es el cobro de tasas, acordado por algunas autoridades lo-
cales, que se genera por el rodaje, entrada y circulacion de
vehiculos particulares o destinados a la distribucién de pro-
ductos dentro de la jurisdiccién municipal. De conformidad
con lo anteriormente expuesto, estos cobros no retinen las
caracteristicas de una tasay por el contrario se convierten en
impuestos ilegales y cobros extorsivos que pueden dar lugar a
la deduccién de responsabilidades a las autoridades locales,
asi como la prohibicién de productos de licito comercio o la
restriccion de actividades licitas.

Al respecto debera tomarse en cuenta que las normas emi-
tidas por los Concejos Municipales como autoridad maxima
del Municipio tienen jerarquia reglamentaria y por lo tanto
no pueden exceder ni restringir los derechos y obligaciones
que establece la ley y la constituciéon politica de la republica,
esto incluye los derechos de libertad de locomocion, libertad
de industria, comercio y trabajo, de pensamiento, religion,
libertad de accidn, entre otras que garantiza la constitucion,
por ello no es dable que a través de una disposicién municipal
se prohiba o se grave la venta o consumo de productos licitos
comercio, ni se restrinjan actividades permitidas por la ley.

En la sentencia de fecha quince de julio del afio dos mil veinte
dictada por la Corte de Constitucionalidad dentro del expe-
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diente 998-2019 observamos un ejemplo claro al respecto:
“... Sin perjuicio de lo considerado, es necesario destacar que
la municipalidad, en ejercicio de su competencia, debe “(...)
f) velar por el cumplimiento y observancia de las normas de
control sanitario de la produccién, comercializaciéon y con-
sumo de alimentos y bebidas, a efecto de garantizar la salud
de los habitantes del municipio (...)", lo cual significa que sus
ordenanzas y reglamentos deben ser congruentes con las
normas que rigen esa particular actividad y su proceder, en lo
que a ese punto respecta, debe coordinarse con el ente rector
en salud (Articulo 17, literal c) del Cédigo de Salud), de tal
forma que las sanciones que eventualmente se impongan de-
riven de la comisiéon de infracciones legalmente previstas, por
lo que el simple hecho de expender bebidas alcohélicas no
constituye infraccién susceptible de ser sancionada y menos
auin, con la maxima penalidad -cierre definitivo del estable-
cimiento comercial-; por esa razén se sostiene que la norma
impugnada se dirige a impedir, infundada, irrazonable e in-
justificadamente, el comercio del producto aludido, en frontal
contradiccién con el Texto Fundamental, el cual garantiza su
libre ejercicio ... En adicién a ello, es preciso remarcar que las
ordenanzas y disposiciones que emita el Concejo Municipal
no solo deben ser congruentes con otras disposiciones lega-
les de superior jerarquia, sino que deben definir claramente
cuales son las infracciones que, en el caso de la venta de
aquellos productos, ameriten determinadas sanciones, las
cuales también deben ser especificadas y consecuentes con
las normas ordinarias...".

La autonomia municipal es una ventaja para la gestién muni-
cipal, por lo que su uso debe ser prudente, legal y sobre todo
cada caso debe ser fundamentado por dictdmenes juridicos
elaborados por profesionales responsables de su autoria.

La autonomia municipal es una proteccién constitucional es-
pecifica para la toma de decisiones municipales, que como
gobierno del mismo deben tomar las Corporaciones Munici-
pales en el ejercicio de sus funciones constitucionales, fun-
ciones que no son superiores a la misma constitucién ni a las
leyes aplicables del Estado en casos especificos.
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EL CIRCULO VIRTUOSO MUNICIPAL

Gobernar un municipio no es cosa sencilla, por eso no se
puede presentar una guia orientadora para la gestién mu-
nicipal como un listado de acciones que hagan facil dicha
gestion, no se puede decir que es facil lo que de por si es
muy complejo y dificil.

El municipio es la unidad basica de la organizacién terri-
torial del Estado y espacio inmediato para la participacién
ciudadana en los asuntos publicos, cuyos elementos basi-
cos son precisamente la poblacién y su territorio, por ello
ejercer el gobierno municipal para velar por la integridad
de su territorio, garantizar sus intereses con base en los
valores, cultura y necesidades planteadas por los veci-
nos, asi como mejorar la calidad de vida y a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de su poblacién, requiere no
solamente de ejecutar de manera éptima sus recursos
financieros, sino de saber gestionar la eficiencia del gasto
de las Entidades Publicas que ejecutan programas en el
Municipio.

El circulo virtuoso municipal que logre mejorar la calidad
de vida de los vecinos a través del trabajo eficiente con
mejor ejecucién presupuestaria, que contribuya a mejorar
los indicadores para tener una posicién mas competitiva
al momento de asignar el situado constitucional entre los
municipios del pafs, asi como coordinar las actividades
del sector publico en beneficio comunitario, tiene un hilo
conductor: la gestién municipal.



Ejecutar de manera
6ptima los recursos

del municipio
unicipi SA7 @
Velar por la Garantizar los
integridad intereses del
del territorio municipio

Satisfacer las Mejorar la calidad

necesitades y de vida de las

aspiraciones de )
la poblacién comunidades

Coordinar con
Sectores Puablicos

y Privados en beneficio
comunitario

La guia orientadora para la gestion municipal permite a
las autoridades del municipio conocer detalladamente los
angulos mas importantes del marco legal guatemalteco.

Haciendo una analogia, para competir en un juego de
conjunto es necesario conocer las medidas del campo
de juego, la forma en la que se marcan sus areas, los juga-
dores por equipo, los uniformes y utensilios permitidos a
los jugadores, los jueces que dirigen el juego y las leyes y
reglamentos en los que se basa el juego; de manera similar
se comporta el Estado, organizado para jugar el juego del
desarrollo.

La gestion municipal se nutre del conocimiento de las
leyes y reglamentos y de las capacidades de los involu-
crados en proveer la mejor calidad de vida de los vecinos
a través del desarrollo municipal; y, de utilizar dia a dia
todas las herramientas e instrumentos a disposicién de
las autoridades municipales para alcanzar objetivos espe-
cificos. Estos son los pilares de la gestion municipal que
producen el circulo virtuoso municipal.

Gestionar la eficiencia
del gasto de las
entidades publicas
presentes

en el municipio

Mejorar indicadores
para tener posicion mas
competitiva para

el situado constitucional
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A continuacién se presenta la matriz de relaciones
interinstitucionales en relacién con el desarrollo local
derivada de la Ley de CDURy su Reglamento, con el objeto
de puntualizar las relaciones entre estas 9 instituciones
clave que tienen relacién con la planificacién del desarrollo,
y con la programacién del presupuesto de inversion publica
para cada ejercicio fiscal; y posteriormente se detallan
los conceptos basicos de cada relacién, del solicitante al
receptor, conceptualizada jerarquicamente desde la base
conformada por los COCODES, hasta la Presidencia de
la Republica y la SEGEPLAN como érgano rector de la
inversion publica.

CAPITULO 3

CDUR matriz de relaciones interinstucionalesen relacién
al desarrollo local

Corporacién Enti(;:l;des Consejo Consejo | Presidencia
COCODE | COMUDE MEnici al CODEDE Sector Regional Nacional dela SEGEPLAN
p ect CDUR CDUR | Republica
Publico
COCODE 1. 2. 3. 4,
COMUDE 5. 6. 7. 8.
Corporacién
Municipal 9 10 n. 12 13
CODEDE 14. 15. 16. 17. 18.
Entidades
Publicas 19. 20. 21.
Consejo
Regional 22. 23. 24,
Consejo 25. 26. 27.
Nacional
Presidencia
dela 28.
Republica
SEGEPLAN 29. 30. 31. 32. 33. 34. 35. 36.

El nimero de la interseccién entre entidades es el codigo que detalla las relaciones

interinstitucionales en lo relativo al desarrollo local
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Descripcion de las relaciones interinstucionales de la
matriz en relacién con el desarrollo local derivadas de la
ley del CDUR

1. Del COCODE al COMUDE:

a. Presentar sus propuestas para la solucién a sus
problemas de acuerdo a sus prioridades para que
sean incluidas en las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo del municipio.

b. Presentar proyectos especificos para que sean in-
cluidos en los programas de inversién publica fi-
nanciados con fondos de la Municipalidad, o para
que sean elevados por la Municipalidad al CODEDE
para ser incluidos en la priorizacién de proyectos a
financiar con el proyecto de programa de inversién
publica para el siguiente ejercicio fiscal.

2. Del COCODE ala Corporacién Municipal:

a. Solicitar asistencia técnica para que la DMP coopere
con la comunidad para elaborar las propuestas para
la solucién a sus problemas de acuerdo a sus prio-
ridades.

b. Solicitar asistencia técnica para que la DMP, o a tra-
vés de ella se gestiones ante universidades u ONG's,
el apoyo técnico para elaborar los proyectos espe-
cificos de acuerdo a las normas SNIP para buscar
su financiamiento.

3. Del COCODE a las Entidades del Sector Publico:

a. Solicitar a través de la DMP que se gestione asisten-
cia técnica con la entidad del gobierno central que
corresponda, con presencia en el departamento, para
que apoye a la comunidad para resolver problemas
puntuales relacionados con su ambito de trabajo.
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4. Del COCODE ala SEGEPLAN:

a. Solicitar a través de la DMP que se gestione asisten-

cia técnica conla SEGEPLAN para la elaboracion de
estudio de pre inversion para resolver un problema
especifico que requiera de un conocimiento técnico
muy especializado para ejecutarlo.

5. Del COMUDE al COCODE:

a. Informes sobre avance fisico de los proyectos fi-

nanciados para su ejecucién en la comunidad con
fondos publicos, municipales o nacionales.

b. Informe sobre proyectos que se ejecutan en su co-

munidad con fondos propios, o de entidades nacio-
nales o internacionales.

6. Del COMUDE a la Corporacién Municipal:

a. Presentar las propuestas de solucién a los proble-

mas comunitarios de acuerdo a las soluciones pre-
sentadas por los COCODES Yy priorizadas en el seno
del COMUDE para que sean incluidas en las poli-
ticas, planes, programas y proyectos de desarrollo
del municipio.

. Presentar los proyectos especificos formulados por

los COCODES vy priorizados en el seno del CO-
MUDE para que sean incluidos en los programas
de inversion publica financiados con fondos de la
Municipalidad, o para que sean elevados por la
Municipalidad al CODEDE para ser incluidos en la
priorizacién de proyectos a financiar con el proyecto
de programa de inversion publica para el siguiente
ejercicio fiscal.

. Solicitar la cooperacién técnica de la DMP para el

desarrollo de actividades especificas tanto del CO-
MUDE como de los COCODES que lo conforman.



7. Del COMUDE al CODEDE:

a. Solicitar a través de la DMP, la cooperacién técnica
de la UTD para el desarrollo de actividades especi-
ficas tanto del COMUDE como de los COCODES
que lo conforman en relacién con los procesos, pro-
cedimientos y capacitaciéon para obtener mayores
beneficios del Sistema de CDUR.
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8. Del COMUDE ala SEGEPLAN:

a. Solicitar a través de la DMP, la cooperacién técnica
de la UTD para el desarrollo de actividades especi-
ficas tanto del COMUDE como de los COCODES
que lo conforman en relacién con los procesos,
procedimientos y capacitacién para manejo de las
normas SNIP y el Manual para la Formulacion y
Evaluacién de Proyectos.

9. De la Corporacién Municipal al COCODE:

a. La participacién comunitaria en la formulacién de
la planificacién de su desarrollo y la programacion
de sus proyectos de inversién.

b. La convocatoria municipal para participar en la for-
mulacién de las politicas, planes, programas y pro-
yectos de desarrollo del municipio.

10. De la Corporacién Municipal al COMUDE:

a. La participacion del COMUDE en la formulacién de
la planificacién de su desarrollo y la programacion
de sus proyectos de inversion.

b. La convocatoria municipal para participar en la for-
mulacién de las politicas, planes, programasy pro-
yectos de desarrollo del municipio.
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1.

De la Corporaciéon Municipal al CODEDE:

a. Presentar las propuestas de solucién a los proble-

mas comunitarios conforme a las soluciones pre-
sentadas por los COCODES vy priorizadas en el
seno del COMUDE, y aprobadas por la Corporaciéon
Municipal para que sean incluidas en las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo del de-
partamento.

b. Presentar los proyectos especificos presentados por

los COCODES Yy priorizados en el seno del COMU-
DE, y aprobadas por la Corporacién Municipal para
que sean incluidos en los programas de inversién
publica financiados con fondos de la Municipalidad,
0 para que sean elevados por la Municipalidad al
CODEDE para ser incluidos en la priorizacién de
proyectos a financiar con el proyecto de programa
de inversion publica para el siguiente ejercicio fiscal.

c. Solicitar la cooperacion técnica de la UTD para el

desarrollo de actividades especificas de coordina-
cién con la Corporacién Municipal.

12. De la Corporacion Municipal a las Entidades del Sec-

tor Publico:

a. Solicitar a través de la UTD del CODEDE que se

gestione asistencia técnica con la entidad del go-
bierno central que corresponda, con presencia en
el departamento, para que apoye a la Corporacién
Municipal para resolver problemas puntuales rela-
cionados con su dmbito de competencia.

13. De la Corporacién Municipal ala SEGEPLAN:

a. Solicitar a través de la UTD el desarrollo de activi-

dades especificas de la Corporacién Municipal en
relacién a procesos, procedimientos y capacitacion



para manejo de las normas SNIP y el Manual para
la Formulacion y Evaluacién de Proyectos.

14. Del CODEDE ala Corporacién Municipal para su co-

15.

nocimiento y envio al COMUDE:

a. Remitir en el mes de marzo la informacién sobre los

techos presupuestarios de inversion publica apro-
bados para el CODEDE del departamento.

b. Remitir la informacién sobre las politicas, planes,

programas y proyectos de desarrollo aprobados
para el departamento.

c. Remitir en el mes de septiembre la informacién so-

bre el proyecto de presupuesto de inversién publi-
ca (listado de obras), presentado al Congreso de la
Republica para el ejercicio fiscal del afio siguiente.

d. Remitir en el mes de enero la informacion sobre el

presupuesto de inversion publica (listado de obras),
aprobado por el Congreso de la Republica para el
ejercicio fiscal.

Del CODEDE a las Entidades del Sector Publico:

a. Convocatoria para participarenla UTD del CODE-

DE para integrar las politicas, planes, programasy
proyectos de desarrollo del departamento.

b. Convocatoria para participarenla UTD del CODE-

DE paraintegrar los POA's de las entidades del go-
bierno central con presencia en el departamento.

c. Convocatoria para participarenla UTD del CODE-

DE para coordinar la elaboracién del proyecto de
inversién de las entidades del gobierno central con
presencia en el departamento, para el siguiente ejer-
cicio fiscal.
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d. Convocatoria para participar en la UTD del CO-

DEDE para coordinar la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria de funcionamiento e inversién de las
entidades del gobierno central con presencia en el
departamento.

16. Del CODEDE al Consejo Regional:

a. Presentar las propuestas de solucién a los pro-

blemas comunitarios de acuerdo a las soluciones
presentadas por los COCODES y priorizadas en el
seno del COMUDE, aprobadas por la Corporacién
Municipal, y priorizadas por el CODEDE del depar-
tamento, para que sean incluidas en las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo de la
region.

. Presentar los proyectos especificos presentados

por los COCODES y priorizados en el seno del CO-
MUDE aprobadas por la Corporacién Municipal,
y priorizadas por el CODEDE del departamento,
para que sean incluidos en el proyecto de programa
de inversién publica de la region para el siguiente
ejercicio fiscal.

. Establecer la cooperacién técnica entre las UTD's

de la Regién y el Departamento.

17. Del CODEDE al Consejo Nacional:

a. Presentar las propuestas de solucién a los pro-

blemas comunitarios de acuerdo a las soluciones
presentadas por los COCODES y priorizadas en el
seno del COMUDE, aprobadas por la Corporacién
Municipal, y priorizadas por el CODEDE del depar-
tamento, para que sean incluidas en las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo de la
Nacién.



b. Presentar los proyectos especificos presentados
porlos COCODES y priorizados en el seno del CO-
MUDE aprobados por la Corporacién Municipal,
y priorizados por el CODEDE del departamento,
para que sean incluidos en el proyecto de programa
de inversién publica de la nacién para el siguiente
ejercicio fiscal.

18. Del CODEDE ala SEGEPLAN:

a. Establecer la cooperacién técnicaentrelaUTD vy la
Delegacion Departamental de la SEGEPLAN.

b. Establecer la coordinacién entre las entidades del
gobierno central con presencia en el departamento
y la Delegacion Departamental de la SEGEPLAN.

19. De las Entidades Publicas a la Corporacién Municipal:

a. Establecer la coordinacion sectorial entre las en-
tidades del gobierno central con presencia en el
departamento y las Corporaciones Municipales del
departamento, a través de las UTD's.

20. De las Entidades Publicas al CODEDE:

a. Establecer la coordinacién sectorial entre las enti-
dades del gobierno central con presencia en el de-
partamento y el CODEDE (con los representantes
de los distintos sectores convocados a él).

21. De las Entidades Publicas ala SEGEPLAN:

a. Establecer la coordinacién sectorial entre las enti-
dades del gobierno central con presencia en el de-
partamento y la Corporaciéon Municipal, a través de
las UTD's.
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22. Del Consejo Regional al CODEDE:

a. Remitir en el mes de marzo la informacion sobre los
techos presupuestarios de inversion publica apro-
bados para el CODEDE del departamento.
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. Remitir la informacion sobre las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo aprobados
para el departamento.

c. Remitir en el mes de septiembre la informacién so-
bre el proyecto de presupuesto de inversién publi-
ca (listado de obras), presentado al Congreso de la
Republica para el ejercicio fiscal del afio siguiente.

d. Remitir en el mes de enero la informacién sobre el
presupuesto de inversion publica (listado de obras),
aprobado por el Congreso de la Republica para el
ejercicio fiscal.

23. Del Consejo Regional al Consejo Nacional:

a. Presentar las propuestas de solucién a los problemas
comunitarios de acuerdo con las soluciones presen-
tadas porlos COCODESy priorizadas en el seno del
COMUDE, aprobadas por la Corporacién Municipal,
priorizadas por el CODEDE de los departamentos
de la regién, e integradas regionalmente, para que
sean incorporadas en las politicas, planes, progra-
mas y proyectos de desarrollo de la nacién.

b. Presentar los proyectos especificos presentados por
los COCODES y priorizados en el seno del COMU-
DE aprobados por la Corporacién Municipal, y prio-
rizados por el CODEDE de los departamentos de la
regidn, e integrados regionalmente, para que sean
incorporados en el proyecto de programa de inver-
sién publica de la nacién para el siguiente ejercicio

fiscal.
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24. Del Consejo Regional ala SEGEPLAN:

a. Establecer |la cooperacién técnica entre la UTD re-
gional y la Delegacién Departamental de la SEGE-
PLAN.
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b. Establecer la coordinacién entre las entidades del
gobierno central con presencia en la regiény la De-
legacion Departamental de la SEGEPLAN.

25. Del Consejo Nacional al CODEDE:

a. Remitir en el mes de marzo la informacion sobre los
techos presupuestarios de inversién publica apro-
bados para el CODEDE del departamento.

26. Del Consejo Nacional al Consejo Regional:

a. Remitir en el mes de marzo la informacién sobre los
techos presupuestarios de inversién publica apro-
bados para el CODEDE de los departamentos de la
region.

b. Remitir la informacién sobre las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo aprobados
para los departamentos de la region.

c. Remitir en el mes de septiembre la informacion so-
bre el proyecto de presupuesto de inversién publi-
ca (listado de obras), presentado al Congreso de la
Republica para el ejercicio fiscal del afio siguiente.

d. Remitir en el mes de enero la informacién sobre el
presupuesto de inversién publica (listado de obras),
aprobado por el Congreso de la Republica para el
ejercicio fiscal.
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27. Del Consejo Nacional a la Presidencia de la Republica:

a. Presentar a la Presidencia de la Republica las pro-

puestas de solucion a los problemas comunitarios
de acuerdo con las soluciones presentadas por los
COCODES Yy priorizadas en el seno del COMUDE,
aprobadas por la Corporacién Municipal, prioriza-
das por el CODEDE, e integradas regionalmente,
para que sean incorporadas en las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo de la nacién.

. Presentar los proyectos especificos presentados

porlos COCODES y priorizados en el seno del CO-
MUDE aprobados por la Corporacién Municipal, y
priorizados por el CODEDE, e integrados regional-
mente, para que sean incorporados en el proyecto
de programa de inversién publica de la naciéon para
el siguiente ejercicio fiscal.

28. De la Presidencia de la Republica a la SEGEPLAN:

a. Entregar las propuestas de solucién a los proble-

mas comunitarios de acuerdo con las soluciones
presentadas por los COCODES y priorizadas en el
seno del COMUDE, aprobadas por la Corporacién
Municipal, priorizadas por el CODEDE, e integradas
regionalmente, para armonizar las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo de la nacién
con las propuestas sectoriales.

. Presentar los proyectos especificos presentados

por los COCODES y priorizados en el seno del CO-
MUDE aprobados por la Corporacién Municipal,
y priorizados por el CODEDE, e integrados regio-
nalmente, para armonizar el proyecto de programa
de inversién publica de la nacién para el siguiente
ejercicio fiscal con las propuestas sectoriales.



29. De la SEGEPLAN al COCODE:

a. Proveer la asistencia técnica que el COCODE so-
licite a la SEGEPLAN a través de la Corporacién
Municipal.

b. Capacitar en relacién con las norma técnicas del
SNIP para la formulacién de sus proyectos de in-
version.

CAPITULO 3

30. De la SEGEPLAN al COMUDE:

a. Proveer la asistencia técnica que el COMUDE so-
licite a la SEGEPLAN a través de la Corporacion
Municipal.

b. Capacitar en relacién con las norma técnicas del SNIP
para la formulacién de sus proyectos de inversién.

31. Dela SEGEPLAN ala Corporacién Municipal:

a. Proveer la asistencia técnica que la Corporacién
Municipal solicite ala SEGEPLAN.

b. Capacitar en relacién con las norma técnicas del SNIP
para la formulacién de sus proyectos de inversién.

c. Promover el respeto a la Ley de Presupuesto en
relacién a la obligatoriedad de presentar al SNIP,
electrénicamente en los primeros 10 dias de cada
mes, la informacién sobre el avance fisico y finan-
ciero al mes inmediato anterior, de los proyectos de
inversion ejecutados con fondos provenientes del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos, man-
dato que incluye a las municipalidades.

32. De la SEGEPLAN al CODEDE:

a. Proveer la asistencia técnica que el CODEDE soli-
cite ala SEGEPLAN. 123
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b. Capacitar en relacién con las norma técnicas del

SNIP para la formulacién de los proyectos de inver-
sion de las entidades representadas en el CODEDE.

. Promover el respeto a la Ley de Presupuesto en

relacién a la obligatoriedad de presentar al SNIP,
electronicamente en los primeros 10 dias de cada
mes, la informacién sobre el avance fisico y finan-
ciero al mes inmediato anterior, de los proyectos
de inversiéon ejecutados con fondos provenientes
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado mandato que incluye a las municipalidades
y entidades auténomas y descentralizadas.

33. Dela SEGEPLAN a las Entidades Publicas:

a. Proveer la asistencia técnica que las entidades del

gobierno central con presencia en el departamento
soliciten ala SEGEPLAN.

. Capacitar en relacién con las norma técnicas del

SNIP para la formulacién de los proyectos de in-
versiéon de las entidades del gobierno central con
presencia en el departamento.

. Promover el respeto a la Ley de Presupuesto en

relacién a la obligatoriedad de presentar al SNIP,
electronicamente en los primeros 10 dias de cada
mes, la informacion sobre el avance fisico y finan-
ciero al mes inmediato anterior, de los proyectos
de inversion ejecutados con fondos provenientes
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado mandato que incluye a las entidades del go-
bierno central con presencia en el departamento.

34. De la SEGEPLAN al Consejo Regional:

a. Proveer la asistencia técnica que las entidades con

presencia en la regién soliciten a la SEGEPLAN.



b. Capacitar en relacién con las norma técnicas del
SNIP para la formulacién de los proyectos de in-
versién de las entidades de con presencia en la
region.

CAPITULO 3

c. Promover el respeto a la Ley de Presupuesto en
relacién a la obligatoriedad de presentar al SNIP,
electrénicamente en los primeros 10 dias de cada
mes, la informacién sobre el avance fisico y finan-
ciero al mes inmediato anterior, de los proyectos
de inversién ejecutados con fondos provenientes
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado, mandato que incluye a las entidades
del gobierno central con presencia en la regién,
y las entidades auténomas y descentralizadas.

35. De la SEGEPLAN al Consejo Nacional:

a. Proveer la asistencia técnica que las entidades
con presencia en el Consejo nacional soliciten a
la SEGEPLAN.

b. Capacitar en relacién con las norma técnicas del
SNIP para la formulacién de los proyectos de
inversién de las entidades representadas en el
Consejo Nacional.

c. Promover el respeto a la Ley de Presupuesto en
relacién a la obligatoriedad de presentar al SNIP,
electrénicamente en los primeros 10 dias de cada
mes, la informacién sobre el avance fisico y finan-
ciero al mes inmediato anterior, de los proyectos
de inversién ejecutados con fondos provenientes
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado, mandato que incluye a las munici-
palidades, entidades del gobierno central, y las
entidades auténomas y descentralizadas.
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36. Dela SEGEPLAN ala Presidencia de la Republica:

a. Coordinar el proceso de planificacién y progra-
macién de inversién publica a nivel sectorial y
publico territorial.

b. Preparar conjuntamente con el MINFIN, de
acuerdo con la politica general del gobiernoy en
consulta con los demas ministros de Estado, el
anteproyecto de presupuesto de inversién anual
y multianual.

c. Disefiar, coordinar, monitorear y evaluar el Siste-
ma Nacional de Proyectos de Inversion Publica
y Sistema Nacional de Financiamiento a la pre
inversion.

Las relaciones que las autoridades municipales desa-
rrollan al amparo de la Ley del CDUR, son importantes
porque abren puertas para incursionar en temas que no
son necesariamente del campo del CDUR y si son de
interés particular del municipio; las relaciones con las
delegaciones de entidades publicas departamentales, a
su mas alto nivel en UTD, asi como con representantes
de sociedad civil y de los sectores empresariales son
siempre provechosasy en cualquier momento pueden
apoyar gestiones en ambitos especificos.

El horizonte de relaciones de trabajo del municipio con
la institucionalidad publica, en beneficio comunitario
es muy amplio y no se circunscribe a los Consejos de



Desarrollo, por lo que la gestién municipal debe ser
muy consecuente con las necesidades de la poblacion.

Existen areas poco visualizadas a nivel municipal y que
pueden ser utilizadas para multiplicar la eficiencia en la
entrega de los servicios a la poblacién, ellos son: solici-
tar descentralizacién de servicios del Organismo Ejecu-
tivo al municipio, para ejecutarlos directamente por las
autoridades municipales, o bien, a través de sectores
privados y/o comunidades organizadas; descentrali-
zar servicios municipales que actualmente ejecutan las
autoridades municipales para que los provean sectores
privados y/o comunidades organizadas; y modificar el
reglamento de las comisiones de trabajo ordenadas por
el Articulo 36 del Codigo Municipal para dar seguimien-
to a metas de cada una de las areas de trabajo tanto
originadas por el trabajo municipal, como las metas de
las actividades de las Entidades Publicas que ejecutan
programas en el municipio que se encuentran en In-
ternet en el sitio web del SICOIN, en el Anexo “E" se
adjunta un tutorial para obtener metas presupuestarias
de Entidades del Organismo Ejecutivo a nivel de activi-
dades, similar al presentado para obtener informacién
de las Entidades Publicas que ejecutan programas en
un municipio especifico.
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CONCLUSIONES:

El Estado se encuentra organizado legalmente para que
las Corporaciones Municipales ejecuten su mandato cons-
titucional de ejercer el gobierno municipal, con todas las
implicaciones legales que conlleva actuar en representa-
cién del Estado, ya que cada vez que la Constitucién o las
Leyes y sus Reglamentos especifican “... El Estado debe”,
esa instruccion aplica dentro de su marco de accién a toda
Entidad Publica que actta por delegacién del Estado (Ar-
ticulo 134 de la Constitucién).

La coordinacién legal institucional conforma el apoyo in-
terinstitucional al ejercicio de los gobiernos municipales,
coordinacién establecida en la Constitucién y desarrollada
en las leyes de desarrollo social y sus reglamentos (Ley
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y Ley General
de Descentralizaciéon), dentro del marco del Cédigo Mu-
nicipal y respetando la autonomia de la administracién
de los municipios.

Adicionalmente, la Constituciény el Cédigo Municipal le
asignan funciones especificas a los gobiernos municipales
que requieren de la participacién de Entidades Publicas
externas al municipio para prestar los servicios que la po-
blacién requiere para garantizar una vida digna en sus
comunidades; esto precisamente es lo que obliga a los
gobiernos municipales a propiciar la correcta comunica-
ciény coordinacién con las Entidades Publicas del Estado
para lo cual es necesario conocer y dominar dos campos:
el primero es la informacién estadistica del municipio; y el
segundo, es el catalogo de servicios publicos por entidad
que prestan al municipio a nivel de actividades técnicas.

Las actividades técnicas presentan un titulo corto a nivel
presupuestario, el cual define el servicio publico a prestar
ala poblacién, por ello el conjunto de actividades técnicas
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de una Entidad Publica representa el catalogo de servicios
de la Entidad. Estas actividades presupuestariamente se
planifican a nivel municipal y por ello algunos ministe-
rios ya las presentan a ese nivel. Las Entidades que no
han desconcentrado la ejecucién del presupuesto a ni-
vel municipal han preferido mantener sus ejecuciones a
nivel del municipio que es la cabecera departamental, o
bien, ejecutarlo desde el nivel central asignado al muni-
cipio de Guatemala como Capital del Estado; estos for-
matos de ejecucién centralizada de los presupuestos de
la Entidades Publicas son bastante generalizados y no
permiten tener la posibilidad de determinar con certeza
la “ejecucién contable a nivel municipal”, esta situacion,
por el otro lado, magnifica la ejecucién en los municipios
que son cabeceras departamentales y en el Municipio de
Guatemala, lo cual también es incorrecto; en estos casos
la informacién a nivel municipal se requieren de manera
directa con la Entidad.

Las actividades municipales “imprimen” una determinada
inercia en cada Entidad que las opera, con caracteristi-
cas de vida propia, por ello para conocer al Estado con
la intension de interactuar con él, es necesario conocer
las actividades por Entidad, y su aporte a las finalidades
y funciones del Estado, por lo menos a nivel global de
Estado, y a nivel municipal para promover la participacion
comunitaria en la planificacion de su propio destino como
lo estable la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbanoy
Rural.

Los gobiernos municipales seran mas eficientes en la me-
dida en que sus autoridades con las comunidades organi-
zadas, hagan que las Entidades Publicas logren “entender”
la inercia de la institucionalidad publica y su vida propia,
desde los ambitos municipales, para apoyarlas y que al-
cancen sus metas presupuestarias.

Esta es la ruta del cambio desde lo local, lo municipal, con
la participacion activa de sus Corporaciones Municipales
acompafiadas por las comunidades organizadas.
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ANEXO “A”

CODIGOS CONTABLES DE MUNICIPALIDADES

Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
Ejecucion de Gastos - Reportes - Informacién Consolidada
Ejecucién del Presupuesto (Grupos Dindmicos)

CODIGOS MUNICIPALES CODIGOS MUNICIPALES

0101 GUATEMALA 0901 QUETZALTENANGO

0102 SANTA CATARINA PINULA 0902 SALCAJA

0103 SAN JOSE PINULA 0903 OLINTEPEQUE

0104 SAN JOSE DEL GOLFO 0904 SAN CARLOS SIJA

0105 PALENCIA 0905 SIBILIA

0106 CHINAUTLA 0906 CABRICAN

0107 SAN PEDRO AYAMPUC 0907 CAJOLA

0108 MIXCO 0908 SAN MIGUEL SIGUILA

0109 SAN PEDRO SACATEPEQUEZ 0909 SAN JUAN OSTUNCALCO
0110 SAN JUAN SACATEPEQUEZ 0910 SAN MATEO

om SAN RAYMUNDO 09mn CONCEPCION CHIQUIRICHAPA
0112 CHUARRANCHO 0912 SAN MARTIN SACATEPEQUEZ
on3 FRAIJANES 0913 ALMOLONGA

on4 AMATITLAN 0914 CANTEL

ons VILLA NUEVA 0915 HUITAN

016 VILLA CANALES 0916 ZUNIL

onz PETAPA 0917 COLOMBA

0199 MULTIMUNICIPAL 0918 SAN FRANCISCO LA UNION
0201 GUASTATOYA 0919 EL PALMAR

0202 MORAZAN 0920 COATEPEQUE

0203 SAN AGUSTIN ACASAGUASTLAN 0921 GENOVA

0204 SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN 0922 FLORES COSTA CUCA

0205 ELJICARO 0923 LA ESPERANZA

0206 SANSARE 0924 PALESTINA DE LOS ALTOS
0207 SANARATE 0999 MULTIMUNICIPAL

0208 SAN ANTONIO LA PAZ 1001 MAZATENANGO

0299 MULTIMUNICIPAL 1002 CUYOTENANGO

0301 ANTIGUA GUATEMALA 1003 SAN FRANCISCO ZAPOTITLAN
0302 JOCOTENANGO 1004 SAN BERNARDINO

0303 PASTORES 1005 SAN JOSE ELIDOLO

0304 SUMPANGO 1006 SANTO DOMINGO SUCHITEPEQUEZ
0305 SANTO DOMINGO XENACOJ 1007 SAN LORENZO

0306 SANTIAGO SACATEPEQUEZ 1008 SAMAYAC

0307 SAN BARTOLOME MILPAS ALTAS 1009 SAN PABLO JOCOPILAS

0308 SAN LUCAS SACATEPEQUEZ 1010 SAN ANTONIO SUCHITEPEQUEZ
0309 SANTA LUCIA MILPAS ALTAS 1011 SAN MIGUEL PANAN

0310 MAGDALENA MILPAS ALTAS 1012 SAN GABRIEL

CcODIGOS MUNICIPALES

1401
1402
1403
1404
1405
1406
1407
1408
1409
1410
1411
1412
1413
1414
1415
1416
1417
1418
1419
1420
1421
1499
1501
1502
1503
1504
1505
1506
1507
1508
1599
1601
1602
1603
1604
1605
1606

ANEXOS

SANTA CRUZ DEL Quiché
CHICHE

CHINIQUE

ZACUALPA

CHAJUL
CHICHICASTENANGO
PATZITE

SAN ANTONIO ILOTENANGO
SAN PEDRO JOCOPILAS
CUNEN

SAN JUAN COTZAL
JOYABAJ

NEBAJ

SAN ANDRES SAJCABAJA
USPANTAN

SACAPULAS

SAN BARTOLOME JOCOTENANGO
CANILLA

CHICAMAN

IXCAN

PACHALUM
MULTIMUNICIPAL
SALAMA

SAN MIGUEL CHICAJ
RABINAL

CUBULCO

GRANADOS

EL CHOL

SAN JERONIMO
PURULHA
MULTIMUNICIPAL
COBAN

SANTA CRUZ VERAPAZ
SAN CRISTOBAL VERAPAZ
TACTIC

TAMAHU
TUCURU 135 .
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0311
0312
0313
0314
0315
0316
0399
0401
0402
0403
0404
0405
0406
0407
0408
0409
0410
041
0412
0413
0414
0415
0416
0499
0501
0502
0503
0504
0505
0506
0507
0508
0509
0510
0511
0512
0513
0514
0599
0601
0602
0603
0604
0605
0606
0607

SANTA MARIA DE JESUS
CIUDAD VIEJA

SAN MIGUEL DUENAS
ALOTENANGO

SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES

SANTA CATARINA BARAHONA
MULTIMUNICIPAL
CHIMALTENANGO
SAN JOSE POAQUIL
SAN MARTIN JILOTEPEQUE
COMALAPA

SANTA APOLONIA
TECPAN GUATEMALA
PATZUN

POCHUTA

PATZICIA
SANTA CRUZ BALANYA
ACATENANGO
YEPOCAPA

SAN ANDRES ITZAPA
PARRAMOS
ZARAGOZA

ELTEJAR
MULTIMUNICIPAL
ESCUINTLA

SANTA LUCIA COTZUMALGUAPA
LA DEMOCRACIA
SIQUINALA

MASAGUA

TIQUISATE

LA GOMERA
GUANAGAZAPA

SAN JOSE

IZTAPA

PALIN

SAN VICENTE PACAYA
NUEVA CONCEPCION
SIPACATE
MULTIMUNICIPAL
CUILAPA

BARBERENA
SANTA ROSA DE LIMA
CASILLAS

SAN RAFAEL LAS FLORES
ORATORIO

SAN JUAN TECUACO

1013
1014
1015
1016
1017
1018
1019
1020
1021
1099
1101
102
1103
1104
105
1106
1107
1108
1109
1199
1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208
1209
1210
121
1212
1213
1214
1215
1216
1217
1218
1219
1220
1221
1222
1223
1224
1225
1226

CHICACAO

PATULUL

SANTA BARBARA

SAN JUAN BAUTISTA
SANTO TOMAS LA UNION
ZUNILITO

PUEBLO NUEVO

RIO BRAVO

SAN JOSE LA MAQUINA
MULTIMUNICIPAL
RETALHULEU

SAN SEBASTIAN
SANTA CRUZ MULUA

SAN MARTIN ZAPOTITLAN
SAN FELIPE

SAN ANDRES VILLA SECA
CHAMPERICO
NUEVO SAN CARLOS

EL ASINTAL
MULTIMUNICIPAL

SAN MARCOS

SAN PEDRO SACATEPEQUEZ
SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ
COMITANCILLO

SAN MIGUEL IXTAHUACAN
CONCEPCION TUTUAPA
TACANA

SIBINAL

TAJUMULCO

TEJUTLA

SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
NUEVO PROGRESO

EL TUMBADOR

EL RODEO

MALACATAN

CATARINA

AYUTLA

0cos

SAN PABLO

EL QUETZAL

LA REFORMA

PAJAPITA

IXCHIGUAN

SAN JOSE OJETENAM

SAN CRISTOBAL CUCHO
SIPACAPA

1607
1608
1609
1610
1611

1612
1613

1614
1615
1616
1617

1699
1701

1702
1703
1704
1705
1706
1707
1708
1709
1710
n

1712

1713

174

1799
1801

1802
1803
1804
1805
1899
1901

1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
91

1999
2001

PANZOS

SENAHU

SAN PEDRO CARCHA
SAN JUAN CHAMELCO
LANQUIN

CAHABON

CHISEC

CHAHAL

FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS
SANTA CATALINA LA TINTA
RAXRUHA
MULTIMUNICIPAL
FLORES

SAN JOSE

SAN BENITO

SAN ANDRES

LA LIBERTAD

SAN FRANCISCO
SANTA ANA
DOLORES

SAN LUIS
SAYAXCHE
MELCHOR DE MENCOS
POPTUN

LAS CRUCES

EL CHAL
MULTIMUNICIPAL
PUERTO BARRIOS
LIVINGSTON
ELESTOR

MORALES

LOS AMATES
MULTIMUNICIPAL
ZACAPA
ESTANZUELA

RiO HONDO
GUALAN
TECULUTAN
USUMATLAN
CABARNAS

SAN DIEGO

LA UNION

HUITE

SAN JORGE
MULTIMUNICIPAL
CHIQUIMULA



0608
0609
0610
o6
0612
0613
0614
0699
0701
0702
0703
0704
0705
0706
0707
0708
0709
0710
o
0712
0713
0714
0715
0716
0717
0718
0719
0799
0801
0802
0803
0804
0805
0806
0807
0808
0899

CHIQUIMULILLA
TAXISCO

SANTA MARIA IXHUATAN
GUAZACAPAN

SANTA CRUZ NARANJO
PUEBLO NUEVO VINAS

NUEVA SANTA ROSA
MULTIMUNICIPAL

SOLOLA

SAN JOSE CHACAYA

SANTA MARIA VISITACION
SANTA LUCIA UTATLAN
NAHUALA

SANTA CATARINA IXTAHUACAN
SANTA CLARA LA LAGUNA
CONCEPCION

SAN ANDRES SEMETABAJ
PANAJACHEL

SANTA CATARINA PALOPO

SAN ANTONIO PALOPO

SAN LUCAS TOLIMAN

SANTA CRUZ LA LAGUNA

SAN PABLO LA LAGUNA

SAN MARCOS LA LAGUNA

SAN JUAN LA LAGUNA

SAN PEDRO LA LAGUNA
SANTIAGO ATITLAN
MULTIMUNICIPAL
TOTONICAPAN

SAN CRISTOBAL TOTONICAPAN
SAN FRANCISCO EL ALTO

SAN ANDRES XECUL
MOMOSTENANGO

SANTA MARIA CHIQUIMULA
SANTA LUCIA LA REFORMA
SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES
MULTIMUNICIPAL

1227
1228
1229
1230
1299
1301
1302
1303
1304
1305
1306
1307
1308
1309
1310
131
1312
1313
1314
1315
1316
1317
1318
1319
1320
1321
1322
1323
1324
1325
1326
1327
1328
1329
1330
1331
1332
1333
1399

ESQUIPULAS PALO GORDO
RIO BLANCO

SAN LORENZO

LA BLANCA

MULTIMUNICIPAL
HUEHUETENANGO

CHIANTLA

MALACATANCITO

CuILCO

NENTON

SAN PEDRO NECTA
JACALTENANGO

SOLOMA

SAN ILDEFONSO IXTAHUACAN
SANTA BARBARA

LA LIBERTAD

LA DEMOCRACIA

SAN MIGUEL ACATAN

SAN RAFAEL LA INDEPENDENCIA
TODOS SANTOS CUCHUMATAN
SAN JUAN ATITAN

SANTA EULALIA

SAN MATEO IXTATAN
COLOTENANGO

SAN SEBASTIAN HUEHUETENANGO
TECTITAN

CONCEPCION HUISTA

SAN JUAN IXCOY

SAN ANTONIO HUISTA

SAN SEBASTIAN COATAN
BARILLAS

AGUACATAN

SAN RAFAEL PETZAL

SAN GASPAR IXCHIL
SANTIAGO CHIMALTENANGO
SANTA ANA HUISTA

UNION CANTINIL

PETATAN

MULTIMUNICIPAL

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20m
2099
2101
2102
2103
2104
2105
2106
2107
2199
2201
2202
2203
2204
2205
2206
2207
2208
2209
2210
221
2212
2213
2214
2215
2216
2217
2299
3000
3200
3300
3400
3500
3600
3700
3800
3900

SAN JOSE LA ARADA

SAN JUAN ERMITA
JOCOTAN

CAMOTAN

OLOPA

ESQUIPULAS
CONCEPCION LAS MINAS
QUEZALTEPEQUE

SAN JACINTO

ANEXOS

IPALA
MULTIMUNICIPAL

JALAPA

SAN PEDRO PINULA

SAN LUIS JILOTEPEQUE

SAN MANUEL CHAPARRON

SAN CARLOS ALZATATE

MONJAS

MATAQUESCUINTLA
MULTIMUNICIPAL

JUTIAPA

EL PROGRESO

SANTA CATARINA MITA

AGUA BLANCA

ASUNCION MITA

YUPILTEPEQUE

ATESCATEMPA

JEREZ

EL ADELANTO

ZAPOTITLAN

COMAPA

JALPATAGUA

CONGUACO

MOYUTA

PASACO

SAN JOSE ACATEMPA

QUESADA

MULTIMUNICIPAL
MULTIREGIONAL
MULTIDEPARTAMENTAL REGION 11
MULTIDEPARTAMENTAL REGION 111
MULTIDEPARTAMENTAL REGION IV
MULTIDEPARTAMENTAL REGION V
MULTIDEPARTAMENTAL REGION VI
MULTIDEPARTAMENTAL REGION VII
SERVICIOS EN EL EXTERIOR
SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA
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ANEXO “B”

LISTADO DE FINALIDADES, FUNCIONES Y
DIVISIONES POR TIPO DE GASTO EJECUTADO EN
EL ANO 2021

Ejecucién Presupuestaria por Finalidad, Funcién y Divisién por Tipo de Gasto
2021
en millones de quetzales

ANEXOS

(]
=
= z
. s o
DESCRIPCION < 3
Z
o >
(@) 4
S =
=)
(T8
Total general 93,0057 | 62,7126 | 15807.4 14,485.7
SERVICIOS PUBLICOS GENERALES 4,901.5 4,793.8 107.7
Administracién Legislativa, Ejecutiva y Asuntos Exteriores 1,594.5 1,580.6 13.9
010101 - Legislativa 633.0 633.0
010102 - Ejecutiva 361.9 354.9 7.0
010103 - Asuntos exteriores 599.6 592.7 6.9
Administracién Fiscal, Monetaria y Servicios de Fiscalizacion 2,598.0 2,518.6 79.4
010201 - Asuntos fiscales 2,071.3 2,008.2 63.1
010202 - Asuntos monetarios 0.0
010203 - Servicios de fiscalizacién 526.8 510.5 16.3
Servicios Generales 233.7 221.6 121
010401 - Administracion general del recurso humano 51.2 50.4 0.8
010402 - Servicios generales de planificacion 88.7 87.0 1.7
010403 - Servicios generales de estadistica 617 615 0.2
010404 - Otros servicios generales 32.1 22.7 9.4
Investigacién Basica 0.0
010501 - Investigacion basica 0.0
Servicios Publicos Generales n.c.d. 4753 472.9 24
010701 - Servicios publicos generales n.c.d 4753 472.9 24
DEFENSA 1,786.2 1,699.7 86.5
Defensa Militar 1,200.2 1,127.0 733
020101 - Defensa militar 1,200.2 1,127.0 733
Defensa Civil 883 87.4 0.9
= 138 020201 - Defensa civil 883 87.4 0.9




Ayuda Militar al Exterior
020301 - Ayuda militar al exterior

Defensa n.c.d.
020501 - Defensa n.c.d.

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA
Servicios de Policia y Seguridad Ciudadana
030101 - Servicios de policia y seguridad ciudadana

Administracién de Justicia
030201 - Administracién de justicia

Defensoria Publica Penal y de los Derechos Humanos
030301 - Defensoria publica penal
030302 - Defensoria de los derechos humanos

Administracién de Asuntos Penitenciarios
030401 - Administracién de asuntos penitenciarios

Administracién de Asuntos Migratorios
030501 - Administracion de asuntos migratorios

Investigacion y Desarrollo Relacionados con el Orden Publico y Se-
guridad Ciudadana

030601 - Investigacién y desarrollo relacionados con el orden publico
y seguridad ciudadana

Orden Publico y Seguridad Ciudadana n.c.d.
030701 - Orden publico y seguridad ciudadana n.c.d

ATENCION A DESASTRES Y GESTION DE RIESGOS

Servicios de Prevencion y Control de Incendios, Servicios de Rescate
y Auxilio

040101 - Servicios de prevencién y control de incendios, y servicios
de rescate y auxilio

Gestion para la Reduccién de riesgos y Desastres
040201 - Gestién prospectiva de riesgos a desastres
040202 - Gestidn correctiva o compensatoria de desastres

Investigacion y Desarrollo Relacionados con la Atencion s Desastres
y Gestion de Riesgos

040301 - Investigacién y desarrollo relacionados con Atencién a De-
sastres y Gestién de Riesgos

Atencién a Desastres y Gestion de Riesgos n.c.d.
040401 - Atencién a Desastres y Gestion de Riesgos n.c.d

ASUNTOS ECONOMICOS

Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General
050101 - Asuntos econémicos y comerciales en general
050103 - Asuntos laborales generales

56.2
56.2

4416
4416

10,769.3
4,356.3

4,356.3

4,575.5
4,575.5

506.4
252.9

253.5

581.8
581.8

0.0
0.0

69.5

69.5

679.9

679.9

19783
259.3

259.3

5723

42.8

529.5

0.0

0.0

1146.7

1146.7

8,426.0

399.2

283.4
15.8

54.9
54.9

430.4
430.4

10,625.2
4,341.6
4,341.6

4,470.0
4,470.0

504.2
250.9
253.3

580.1
580.1

0.0
0.0

661.7
661.7

1,848.5
203.7

203.7

553.1
32.6
520.4

1,091.7
1,091.7

3,991.6
362.6
253.7
108.9

13
13

1
1

1441
14.7
14.7

105.5
105.5

2.2
2.0
0.2

1.7
1.7

0.0
0.0

18.2
18.2

129.8
55.6

55.6

19.3
10.2
9.1

55.0
55.0

4,434.4
36.6
29.7

7.0
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Agricultura y Produccién Pecuaria, Silvicultura, Caza y Pesca
050201 - Agricultura

050202 - Silvicultura

050203 - Caza y pesca

050204 - Produccion pecuaria (SC)

Combustibles y Energia

050301 - Carbon y otros combustibles minerales sélidos
050302 - Petréleo y gas natural

050305 - Otros combustibles

050306 - Electricidad

050307 - Energia no eléctrica

Mineria, Manufacturas y Construccién

050401 - Extraccién de recursos minerales excepto los combustibles
minerales

050402 - Manufacturas

050403 - Construccién

Transporte

050501 - Transporte por carretera
050502 - Transporte por agua
050503 - Transporte por ferrocarril
050504 - Transporte aéreo

050506 - Otros sistemas de transporte

Comunicaciones
050601 - Comunicaciones

Otras Actividades Econémicas y Financieras

050701 - Comercio, distribuciéon, almacenamiento y depdsito
050703 - Turismo

050706 - Seguros y fianzas

Investigacion y Desarrollo Relacionados con Asuntos Econémicos
050801 - Investigacién y desarrollo relacionados con asuntos econé-
micos, comerciales y laborales en general

050802 - Investigacién y desarrollo relacionados con agricultura, pro-
duccidn pecuaria, silvicultura, caza

050803 - Investigacién y desarrollo relacionados con combustibles
y energia

050805 - Investigacion y desarrollo relacionados con el transporte
050807- Investigacion y desarrollo relacionados con otras actividades
econémicas y financieras

Asuntos Econémicos n.c.d.
050901 - Asuntos econémicos n.c.d

PROTECCION AMBIENTAL
Ordenacion de Desechos
060101 - Ordenacién de desechos

Ordenacién de Aguas Residuales
060201 - Ordenacién de aguas residuales

830.9
821.0
6.5
33
0.0

409.1
0.0
383
0.0

370.8
0.0

14.9
10.9

3.9
0.0

6,311.0
6,107.9
0.0
0.0
203.2
0.0

52.7
52.7

86.7
225
64.2
0.0

49
0.7

0.0

4.2

0.0

0.0

316.6

316.6

1,257.6

9.3

9.3

339.4
339.4

744.7

734.9

6.5

33

406.6

36.2

370.4

12.1

83

3.8

2,061.9
1,866.1

195.8

50.7

50.7

86.0

21.8
64.2

4.6

0.7

0.0

3.9

262.3
262.3

349.7
3.2
3.2

0.0
0.0

86.1
86.1

0.1

2.5

21

0.4

2.8

2.6

0.2

4,249
4,241.7

7.4

2.0

2.0

0.7
0.7

0.3

0.0

0.3

54.3
54.3

907.8
6.1
6.1

339.4
339.4




Reduccién de la Contaminacién
060301 - Reduccién de la contaminacion

Proteccién de la Diversidad Bioldgica y del Paisaje
060401 - Proteccién de la diversidad bioldgica y del paisaje

Investigacion y Desarrollo Relacionados con la Proteccién Ambiental
060501 - Investigacion y desarrollo relacionados con la proteccién
ambiental

Proteccién Ambiental n.c.d.
060601 - Proteccién ambiental n.c.d

URBANIZACION Y SERVICIOS COMUNITARIOS
Urbanizacién
070101 - Urbanizacion

Desarrollo Comunitarios
070201 - Desarrollo comunitario

Abastecimiento de Agua
070301 - Abastecimiento de agua

Alumbrado Piblico
070401 - Alumbrado publico

Investigacion y Desarrollo Relacionados con Urbanizacién y Servicios
Comunitarios

070501 - Investigacién y desarrollo relacionados con urbanizacién y
servicios comunitarios

Urbanizacidn y servicios comunitarios n.c.d.
070601 - Urbanizacién y servicios comunitarios n.c.d

SALUD
Productos, Utiles y Equipos Médicos
080101 - Productos farmacéuticos

Servicios para Pacientes Externos
080201 - Servicios médicos generales
080202 - Servicios médicos especializados

Servicios Hospitalarios

080301 - Servicios hospitalarios generales

080302 - Servicios hospitalarios especializados

080303 - Servicios médicos y de centros de maternidad

080304 - Servicios de salud y residencias a personas de la tercera edad
y residencias de convalecencia

Servicios de Salud Publica
080401 - Servicios de salud publica

49.8
49.8

735.4
735.4

0.0
0.0

123.6
123.6

8,861.2
0.0
0.0

8,274.8
8,274.8

584.4
584.4

0.0
0.0

0.0

0.0

2.0
2.0

10,267.6
0.0
0.0

543
543
0.0

2,281.0
2,085.8
0.0
195.3
0.0

7,213.6
7,213.6

454
454

179.9
179.9

0.0

121.2
121.2

336.7
0.0

0.0

3171
3171

19.6
19.6

0.0

0.0

9,938.5
0.0
0.0

0.0

0.0

21354

1,941.0

194.4

7,119.2
7,119.2

4.4
4.4

55515
55515

0.0

24
24

8,524.5
0.0

0.0

7,957.7
7,957.7

564.8
564.8

0.0

0.0

2.0
2.0

329.1

0.0

0.0

543

543

145.6

144.7

0.9

94.4
94.4
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Investigacion y Desarrollo Relacionados con la Salud
080501 - Investigacion y desarrollo relacionados con la Salud

Salud n.c.d
080601 - Salud n.c.d

ACTIVIDADES DEPORTIVAS, RECREATIVAS, CULTURA Y RE-
LIGION

Servicios Deportivos y de Recreacién

090101 - Servicios deportivos

090102 - Servicios de recreacion

Servicios Culturales
090201 - Servicios culturales

Servicios de Radio, Television y Servicios Editoriales
090301 - Servicios de radio y televisién y servicios editoriales

Servicios Religiosas y Otros Servicios Comunitarios
090401 - Servicios religiosos y otros servicios comunitarios

Actividades Deportivas, Recreativas, Cultura y Religién n.c.d.
090601 - Actividades deportivas, recreativas, cultura y religion n.c.d.

EDUCACION

Educacién Preprimaria y Primaria
100101 - Educacién preprimaria
100102 - Educacién primaria
100103 - Alfabetizacion

Educacion Media
100201 - Educacién basica
100202 - Educacion diversificada

Educacién Postmedia Basica y Diversificado No Universitaria o Su-
perior

100301 - Educacion postmedia basica y diversificada no universitaria
o superior

Educacion Universitaria o Superior
100401 - Primera etapa de la educacién universitaria o superior

Educacién no Atribuible a Ningtin Nivel Escolarizado
100501 - Educacién no atribuible a ningtin nivel escolarizado

Servicios Auxiliares de la Educacién

100601 - Servicios auxiliares de la educacion preprimaria y primaria
100602 - Servicios auxiliares de la educacién media

100603 - Servicios auxiliares de la educacién postmedia basica y
diversificada no universitaria o superior

100604 - Servicios auxiliares de la educacién universitaria o superior

Investigacion y Desarrollo Relacionados con la Educacién
100701 - Investigacién y desarrollo relacionados con la educacion

0.0
0.0

718.6
718.6

1,088.2

502.5
469.7
32.8

281.6
281.6

73.8
73.8

0.0
0.0

230.2
230.2

20,706.1
1,971.3
2,234.0
9,548.8

188.4

1,904.7

1,370.5

534.2

0.0

0.0

2,168.1

2,168.1

6.2
6.2

3,567.1
2,931.6
215.9
121

407.4

20.0
20.0

683.9
683.9

1,043.0

500.0
469.5
30.5

267.9
267.9

723
723

202.8
202.8

19,985.3
11,600.0
2,179.5
9,232.1
188.4

1,775.7
1,274.9
500.9

2,036.1
2,036.1

107.2
107.2

3,5423
2,928.2
196.4
12.1

405.6

19.4
19.4

34.7
34.7

45.2

2.6
0.2
24

13.7
13.7

15
15

27.4
27.4

720.7
371.3
54.6

316.7
0.0

128.9
95.6
333

131.9
131.9

8.9
8.9

24.8
3.4

19.5
0.0

1.9

0.7
0.7




Educacién n.c.d 958.7 904.6 54.1

100801 - Educacién n.c.d 958.7 904.6 54.1

PROTECCION SOCIAL 8,478.1 8,100.5 377.6

Enfermedad, Funcionamiento Corporal y Discapacidad 821.1 820.8 0.2

110101 - Enfermedad 816.1 815.9 0.2

110102 - Funcionamiento corporal y discapacidad 5.0 4.9 0.1
w

Edad Avanzada 5,879.3 5,879.3 0.0 g

110201 - Edad avanzada 5,879.3 5,879.3 0.0 l.zu
<

Sobrevivientes (pensionados) 0.0

Sobrevivientes (pensionados) 0.0

Familia e Hijos 813.9 812.3 1.7

110401 - Familia e hijos 813.9 8123 1.7

Desempleo 0.0 0.0 0.0

110501 - Desempleo 0.0

Vivienda 377.6 29.3 348.4

110601 - Vivienda 377.6 293 348.4

Otros Riesgos de Exclusién Social 232.8 2319 0.9

110701 - Otros riesgos de exclusién social 232.8 2319 0.9

Proteccién Social n.c.d. 3533 3269 26.3

110901 - Proteccién social n.c.d 353.3 326.9 26.3

TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA 14,485.7 14,485.71

Intereses y Comisiones de la Deuda Publica 11,545.8 11,545.81

120101 - Intereses y comisiones de la deuda publica 11,545.8 11,545.81

Amortizaciones de la Deuda Publica 2,939.9 2,939.90

120201 - Amortizaciones de deuda publica 2,939.9 2,939.90

Nota:

El Acuerdo Ministerial No. 85-2009 del MFP, autoriz6 modificaciones al Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, con vigencia a partir del 1 de enero de 2010.

En su articulo 2 deja sin efecto el Clasificador por Finalidad y Funcién que rigi6 hasta el 2009, aprobado
con Acuerdo Ministerial No. 1-98, sustituyéndolo totalmente por el Clasificador por Finalidad, Funcién

y Division.

*Cifras preliminares.
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ANEXO “C”

HISTORIA RECIENTE DEL ESTADO DE GUATEMALA
EN TERMINOS DEL DESARROLLO HUMANO UNA
APRECIACION DEL AUTOR (POST GUERRA FRIA)

Guatemala como Estado ha logrado construir a través
de su historia (sujeta a presiones geopoliticas y macro-
econdémicas con mercados altamente cambiantes y com-
petitivos), su desarrollo politico, econémico, social, de
seguridad y defensa, asi como de protecciéon y manejo
del medio ambiente, hasta llegar a contar en cada uno de
estos campos los marcos legales, técnicos, operativos y
de interaccién que hoy tenemos.

Sin embargo, el camino no ha sido facil, ha sido compli-
cado lleno de intentos, fracasos, éxitos, propdsitos, pro-
puestasy procesos, con intenciones de desarrollo social y
humano, asi como con intensiones sectarias y particulares,
legales e ilegales, todo ello en medio de la esperanza so-
cial de llegar a tener una vida digna y en paz; en los arti-
culos 1y 2 la Constitucion de 1985 declara que el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y
a la familia y que es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

La apreciacion de la historia de Guatemala que el autor
presenta tiene por objeto sefalar que siempre hemos es-
tado en movimiento y estructurando formatos legales que
le permitan la convivencia y desarrollo de los ciudadanos,
tanto en su vida propia, como en su relacién con las auto-
ridades que administran las Entidades Publicas.

La sociedad cuenta hoy en dia con toda una estructura
legal para interactuar con las autoridades publicas, de tal
manera que para complementar este conocimiento, con
sus procesos y procedimientos, el autor consideré pru-
dente tener una referencia de nuestra historia reciente.



1. Funciones del Estado:

Las funciones principales del Estado propuestas en el Infor-
me Nacional de Desarrollo Humano 2009-2010 del PNUD
Guatemala son:

Funcién de mantenimiento del orden publico, como una
forma de organizacién politica que asegura la sobrevivencia
pacifica de la sociedad, de acuerdo con la ley. Incluye aqui la
funcién de impartir justicia (sistema judicial) y las tareas de
hacer cumplir la ley (el personal que guarda el orden publico
como la policia, carceles, Ejército) y otras funciones de dar
seguridad.

Funciones de cohesién e integracion social que facilitan la
integracion estructural y simbélica del ciudadano a la socie-
dad y al mercado, mediante el empleo, la educacién, la sa-
lud, provision de vivienda, cuidado del medio ambiente (los
derechos sociales).

Funcion de establecer la legalidad, para la organizacion y el
mantenimiento del orden politico se requiere un cuerpo nor-
mativo que comprende la Constitucién, las leyes ordinarias y
reglamentos y las diversas instancias del ejercicio legislativo
(parlamento, elecciones, partidos politicos), derechos/obli-
gaciones del ciudadano, control y transparencia de la admi-
nistracién estatal.

Funcién de promocién del desarrollo del bienestar y la equi-
dad (politicas econdémicas, regulacién/ fortalecimiento del
mercado) y de las instancias o mecanismos para asegurar el
crecimiento.

Funcién de fiscalidad, que se traduce en la blisqueda de re-
cursos financieros para el funcionamiento del Estado, utilizan-
do la soberania fiscal (monopolio del cobro de impuestos).

Funcion de representacién internacional y defensa de la so-
berania, comprende el manejo de las relaciones internacio-
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nales (relaciones con organizaciones internacionales) y las
relaciones con otros Estados.

Es también decisivo para el desarrollo humano el conjunto
de politicas de cohesién e integracién social en virtud de las
cuales algunas de las diferencias entre los ciudadanos, las que
se originan en la pobrezay las desigualdades, se atentian. Al
debilitarse las desigualdades puede disminuir la polarizacién
que, en el campo de las subjetividades y la cultura, crean apa-
tia, retraimiento, ignorancia y enfermedad. También, al crecer
las motivaciones de podery el didlogo, aproximaciones entre
los ciudadanos para establecer relaciones de colaboracion,
ayuda mutua. Asi se canaliza y asegura la paz social.

Las Finalidades del Estado, legalizadas por Acuerdo Minis-
terial del Ministerio de Finanzas Publicas a partir del afio
2010, cuyos gastos 2010 - 2021 se presentaron graficamente,
precisamente en la misma época en la que PNUD presenté
las funciones principales del Estado, son las siguientes:

01 Servicios publicos generales

02 Defensa

03 Orden publico y seguridad ciudadana

04 Atencién a desastres y gestién de riesgos

05 Asuntos econdmicos

06 Proteccién ambiental

07 Urbanizacién y servicios comunitarios

08 Salud

09 Actividades deportivas, recreativas, culturay religién

10 Educacion

11 Proteccion social

12 Transacciones de la deuda publica




2. La Guerra Fria y sus efectos en el desarrollo humano
en Guatemala:

Las finalidades contables del Estado a partir del afio 2010
y el aporte del PNUD, es necesario ponerlo en contexto
con lo expuesto en el documento HISTORIA DEL ISTMO
CENTROAMERICANO TOMO |14, Unidad V.

La etapa de la historia centroamericana que comenzé con
la crisis de 1930 y terminé en 1979 con el inicio de una
fase de guerra, revolucién e intervencion, afecté a varios
paises del istmo centroamericano, influenciados por las
potencias de la geopolitica mundial de la época.

Guatemala fue en su momento uno de los puntos mas
calientes de la guerra fria, con procesos convulsos que
tuvieron lugar en la regién centroamericana como conse-
cuencia del ascenso de los sandinistas al poder en Nica-
ragua en 1979, motivé la escalada de la lucha guerrillera
en El Salvador y Guatemala.

La crisis econdmica, los ajustes estructurales y el desajus-
te social motivaron que se expresara con mucha fuerza el
siguiente concepto:

La década de 1980 fue de guerra, revolucion e inter-
vencion en Centroameérica, pero fue también la “dé-
cada perdida” en términos econémicos y sociales.

En efecto, en la mayor parte de los paises, el estancamien-
toy el deterioro econdmico se conjugaron con un aumento
desmesurado de las desigualdades sociales.

4 Publicado por D.R. © 2000, por Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) 175 m norte de la esquina oeste
del ICE, Sabana Norte, San José, Costa Rica, C.A. Con aportaciones de El Gobierno de México, en el marco de Tuxtla Gutiérrez
Iy a través de la Secretaria de Educacion Publica y la comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos CONALITEG, aporto
fondos para la investigacién iconografica, la edicion y la impresiéon de esta obra, concebida por la Coordinacién Educativa y

Cultural Centroamericana (CECC).
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Si bien es cierto que las guerras golpearon poderosamen-
te las economias de algunos paises centroamericanos,
también lo es que las tendencias de la economia mundial
incidieron negativamente en la produccién, las exporta-
cionesy el comercio de toda la regién; como resultado, los
niveles de pobreza y desempleo aumentaron de manera
sensible y las esperanzas de alcanzar niveles superiores
de bienestar social se frustraron.

En aquellos paises que sufrieron tanto guerra como crisis
econdmica, el resultado fue un retroceso de los niveles de
desarrollo econémico alcanzados hace décadas, lo cual
complica los esfuerzos que tienen que hacerse para iniciar
una recuperacion y un desarrollo sostenido.

La “década perdida” provocé en términos econémicos
y sociales, el estancamiento y deterioro econémico que
profundizaron las desigualdades sociales.

El Estado de Guatemala incliné sus presupuestosy el tra-
bajo de su estructura institucional, durante los afios de |a
guerra fria y aun posterior a ella, al gasto en la defensa
de su territorio interno frente la agresién externa, que en
Nicaragua gané, en El Salvador empaté y en Guatemala
perdio.

La historia del presente siglo, como Estado, podemos re-
sumirla en que los 7 gobiernos anteriores, 1996 - 2023,
pivotearon politicamente de un extremo al otro, con muy
pocas posibilidades de continuidad de politicas de Estado,
principalmente en lo relacionado a iniciar consistente-
mente el trabajo para reducir las desigualdades sociales.

El papel del Estado se esta moviendo constantemente,
principalmente de ser el distribuidor de la riqueza, como
se promovié en la segunda mitad del siglo pasado, a ser
el Estado organizador para “redistribuir la oportunidad
de generar la riqueza"; un concepto totalmente evolucio-
nado respecto de los postulados posteriores a la segunda
guerra mundial.



Los grandes rezagos historicos del desarrollo social, asi
como sus retrocesos producto de estrategias geopoliticas
mundiales de las tltimas cuatro décadas, no se podrén
solucionar en periodos presidenciales de 4 afos, es ne-
cesario aprender a darle continuidad a las politicas de
Estado, dentro de las cuales, las que le competen a los
Gobiernos Municipales son prioritarias porque es indu-
dable que la clave para el desarrollo humano esta ligado
al desarrollo municipal, porque son las autoridades de
los municipios los llamados a propiciar el desarrollo de
sus pueblos.

3. Evolucion del Estado guatemalteco en los tltimos 30
afos:

La Republica de Guatemala ha evolucionado silenciosa-
mente en diferentes campos, el principal de ellos es la
sucesion presidencial de gobiernos popularmente electos
de manera democratica desde 1986 a la fecha (9 periodos
presidenciales), de los cuales solamente una sucesién se
dio entre un presidente civil saliente y un militar que gané
la presidencia por la via democratica (2012-2015 inte-
rrumpido en su mandato al final de su periodo de 4 afios
por la presién social ejercida civicamente -le faltaron 4
meses y 8 dias para finalizar su mandato), es decir, que la
democracia ha permitido que civiles en su mayoria hayan
gobernado nuestro pais en los tltimos 36 afios.

3.1 Conceptos Constitucionales relacionados con la
Administracion Politica del Estado:

La Constitucién Politica de la Republica de Guate-
mala® establece que Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garan-
tizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de
sus libertades. Su sistema de Gobierno es republi-
cano, democratico y representativo; asi como que

5 Articulos 140, 141y 134, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
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la soberania radica en el pueblo quien la delega,
para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mis-
mos, es prohibida. El municipioy las entidades au-
ténomas y descentralizadas, acttian por delegacion
del Estado y establece como obligaciones minimas
del municipio y de toda entidad descentralizada y
auténoma: a) Coordinar su politica, con la politica
general del Estado y, en su caso, con la especial del
Ramo a que correspondan; b) Mantener estrecha
coordinacién con el érgano de planificacion del Es-
tado.

ANEXOS

La importancia de este mandato constitucional ra-
dica en que la responsabilidad de la formulacién
de la politica general del Estado corresponde a las
entidades del ramo a que correspondan, de tal ma-
nera que en términos de desarrollo humano, los
Ministerios y Secretarias de Estado de la Presiden-
cia de la Republica, que en su mandato de consti-
tucion® tienen mandatos especificos relacionados
a esta tematica, son los rectores de la planificacién
de las politicas globales del Estado.

El territorio de la Republica de Guatemala’, se di-
vide para su administracién en departamentos y
éstos en municipios.

La administracién sera descentralizada y se esta-
bleceran regiones de desarrollo con criterios eco-
ndémicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por uno o mas departamentos para
dar un impulso racionalizado al desarrollo integral
del pais. Para organizar y coordinar la administra-
cién publica, se creé el Consejo Nacional de Desa-
rrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente
de la Republica.

¢ Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Ley 114-97 )
M 150 "TITULO V Estructuray Organizacion del Estado, CAPITULO Il Régimen administrativo, Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala



Este Consejo tendra a su cargo la formulacién de
las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como
la de ordenamiento territorial.

A nivel departamental, el Consejo Departamental
de Desarrollo Urbano y Rural, CODEDE, que pre-
side el gobernador; es integrado por los alcaldes de
todos los municipios y representantes de los secto-
res publico y privado organizados, tiene la finalidad
de promover el desarrollo del departamento.

ANEXOS

Los municipios de la Republica de Guatemala son
instituciones auténomas?; entre otras funciones les
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b)
Obtener y disponer de sus recursos; y c) Atender
los servicios publicos locales, el ordenamiento te-
rritorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus
fines propios. Para los efectos correspondientes
emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

El gobierno municipal sera ejercido por un concejo
el cual se integra con el alcalde, los sindicos y con-
cejales, electos directamente por sufragio universal
y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo
ser reelectos. Las corporaciones municipales debe-
ran procurar el fortalecimiento econémico de sus
respectivos municipios, a efecto de poder realizar
las obras y prestar los servicios que les sean nece-
sarios. El Organismo Ejecutivo incluira anualmente
en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado, un diez por ciento del mismo para las
municipalidades del pais. Este porcentaje debera
ser distribuido en la forma en que la ley determi-
ne y destinado por lo menos en un noventa por
ciento para programas y proyectos de educacién,
salud preventiva, obras de infraestructura y ser-
vicios publicos que mejoren la calidad de vida de
los habitantes. El diez por ciento restante podra

8 Articulos 253, 254 y 255, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala 151 |



utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.
Queda prohibida toda asignacion adicional dentro
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para las municipalidades, que no provenga
de la distribucion de los porcentajes que por ley les
corresponda sobre impuestos especificos.

ANEXOS

La importancia de acotar estos mandatos consti-
tucionales en relacién con las responsabilidades
de las entidades publicas del Estado, incluidas las
municipalidades, radica en fundamentar los limi-
tes de la autonomia municipal referida a la plani-
ficacion del desarrollo del Estado, asi como de las
responsabilidades de los Ministerios y Secretarias
de Estado del Organismo Ejecutivo en relacion a
dicha planificacién para el desarrollo.

3.2 Conceptos del Cédigo Municipal relacionados con
la Administracion Politica del Estado:

El Codigo Municipal® desarrolla los principios cons-
titucionales referentes a la organizacion, gobierno,
administracién, y funcionamiento de los municipios
y demas entidades locales y el contenido de las
competencias que correspondan a los municipios
en cuanto a las materias que éstas regulen.

El municipio es la unidad basica de la organiza-
cion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacién ciudadana en los asuntos publicos.
En ejercicio de la autonomia que la Constitucion
Politica de la Republica garantiza al municipio, éste
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas,
el gobierno y la administracién de sus intereses,
obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordena-
miento territorial de su jurisdiccién, su fortaleci-

3 152 ° Articulos 1, 2,3, 4,5, 7,y 8, Codigo Municipal Decreto 12-2002 y sus reformas 2010



miento econémico y la emisién de sus ordenanzas
y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines
que le son inherentes coordinara sus politicas con
las politicas generales del Estado y en su caso, con
la politica especial del ramo al que corresponda.
Ninguna ley o disposicion legal podra contratar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal es-
tablecida en la Constitucion Politica de la Republi-
ca.

El municipio podra dividirse en las siguientes for-
mas de ordenamiento territorial: cabecera muni-
cipal, aldea, caserio, paraje, cantén, barrio, zona,
colonia, lotificacién, parcelamiento urbano o agra-
rio, micro region, finca, las formas propias de orde-
namiento territorial de los pueblos indigenas y las
demas formas de ordenamiento territorial definidas
localmente al interior del municipio.

Los municipios y otras entidades locales sirven a
los intereses publicos que les estan encomendados
y actian de acuerdo con los principios de eficacia,
eficiencia, descentralizacion, desconcentraciéon y
participacién comunitaria, con observancia del or-
denamiento juridico aplicable.

El municipio, como instituciéon auténoma de dere-
cho publico, tiene personalidad juridica y capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones. Los
elementos basicos del municipio son los siguien-
tes: a) La poblacién; b) El territorio; ¢) La autoridad
ejercida en representacion de los habitantes, tanto
por el Concejo Municipal como por las autoridades
tradicionales propias de las comunidades de su cir-
cunscripcion; d) La comunidad organizada; e) La
capacidad econémica; f) El ordenamiento juridico
municipal y el derecho consuetudinario del lugar;
y, 8) El patrimonio del municipio.
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3.3

Es importante remarcar la integralidad normativa'y
legal de las competencias municipales derivadas de
su autonomia, con las del Estado y del Organismo
Ejecutivo en particular; asi como su capacidad juri-
dica para adquirir derechos, contraer obligacionesy
actuar con principios de descentralizacion, descon-
centraciény participacién comunitaria observando
la legislacion aplicable.

Conceptos de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural:

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural'® es el medio principal de participacion de la
poblacién maya, xinca, garifunay la no indigena, en
la gestién publica para llevar a cabo el proceso de
planificacién democratica del desarrollo, tomando
en cuenta principios de unidad nacional, multiét-
nica, pluricultural y multilingtie de la nacién guate-
malteca.

Los principios generales del Sistema de Consejos
de Desarrollo son: a) El respeto a las culturas de los
pueblos que conviven en Guatemala; b) El fomento
a la armonia en las relaciones interculturales; c) La
optimizacién de la eficacia y eficiencia en todos los
niveles de la administracién publica; d) La cons-
tante atencion porque se asigne a cada uno de los
niveles de la administracién publica las funciones
que por su complejidad y caracteristicas pueda rea-
lizar mejor que cualquier otro nivel. La promocién
de procesos de democracia participativa, en con-
diciones de equidad e igualdad de oportunidades
de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la po-
blacién no indigena, sin discriminacién alguna; e)
La conservacion y el mantenimiento del equilibrio
ambiental y el desarrollo humano, con base en las

1 Articulos 1, 2, 3y 6 Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural



cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y gari-
funa y de la poblacién no indigena; f) La equidad
de género, entendida como la no discriminacién de
la mujer y participacion efectiva, tanto del hombre
como de la mujer.

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo
es organizar y coordinar la administracién publica
mediante la formulacién de politicas de desarrollo,
planesy programas presupuestarios y el impulso de
la coordinacién interinstitucional, publica y privada.
Las primeras funciones del sistema son: a) formular
politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamien-
to territorial, b) promover sistematicamente tanto
la descentralizacion de la administracion publica
como la coordinacién interinstitucional.

ANEXOS

La Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural™, define legalmente la compagi-
nacién técnica entre las Entidades Publicas del
Estado, principalmente del Organismo Ejecutivo
relacionadas con la planificacién del desarrollo,
con los municipios y sus direcciones técnicas, por
ello expresa que cada Consejo Departamental de
Desarrollo contara con una unidad técnica respon-
sable de asesorar en la elaboracién y seguimiento
de la ejecucion de las politicas, planes, programasy
proyectos de desarrollo y pre inversién e inversién
publica en el departamento.

En consecuencia con lo anterior, la ley define que el
apoyo administrativo para el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbanoy Rural esta a cargo de la Secre-
taria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia;
y el de cada Consejo Departamental de Desarrollo
por la gobernacién departamental, asi mismo de-

" Articulos 25, 27 y 30, Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 155 |
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termina que la Secretaria General de Planificaciony
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) sea
la Entidad del Organismo Ejecutivo que suministre
al Sistema de Consejos de Desarrollo en sus diver-
sos niveles, el apoyo técnico para la formulacién de
politicas, planes y programas presupuestarios, den-
tro del marco general de las politicas del Estado y
de su integracion con los planes sectoriales. Todas
las entidades publicas estan obligadas a cooperar
con el Sistema de Consejos de Desarrollo para el
cumplimiento de sus cometidos.

Dentro de la evolucién silenciosa del Estado de
Guatemala en los ultimos 30 afios, es necesario
sefalar que en el ailo 2002 una comisién confor-
mada por la Presidencia de la Republica estudio la
legislacion vigente relacionada con el desarrollo de
pais, cuyo resultado ha sido la complementariedad
que ahora tienen, desde aquel afio, el Cédigo Muni-
cipal, el Sistema de Consejos de Desarrolloy la Ley
General de Descentralizacién, cuyos decretos ley
tienen los nimeros correlativos porque en ese afio
el Congreso de la Republica los conocié en conjun-
to y los aprobé de esa manera, estos decretos ley
son el 12-2002, el 11-2002 y el 14-2002 respecti-
vamente. Esta complementariedad permite integrar
procesos y proyectos de desarrollo humano, como
el que es objeto del presente documento.

3.4 Aportes Técnicos de las Entidades Publicas del Es-

tado en relacién al Desarrollo Humano:

El Estado de Guatemala a través de las diferentes
Entidades publicas que pertenecen al Organismo
Ejecutivo, asi como de las auténomas y descentra-
lizadas que se relacionan con la planificacién de
Estado en el campo del desarrollo humano, se han
preocupado por estudiar técnicamente sus temas
particulares, elaborar las estadisticas que permi-
tan comprenderlos y proyectar sus resultados de



manera agil y dindmica para comprensiéon de los
estudiosos del tema, y de las agencias nacionales
e internacionales que interacttian con ellos.

A continuacién se presentan aquellos estudios y
estadisticas que han permitido fundamentar la pro-
puesta del programa de desarrollo humano de la
Republica de Guatemala, con el objeto de buscar
los recursos financieros que permitan alcanzar las
primeras metas.

a. Organizacién de los municipios en quintiles
por calidad de vida':

La SEGEPLAN finalizé en 2008 una investiga-
cién para elaborar el andlisis multivariado de los
municipios del pais con el objeto de presentar
el anélisis de cada variable dividiendo los mu-
nicipios en quintiles (muy bajo - bajo - medio
- alto - y muy alto). La presentacién que orga-
niza los municipios de menor a mayor, permite
visualizar el posicionamiento de cada munici-
pio para cada variable estudiada, en relacién al
resto de municipios del pais. La tabla resultante
presenta los municipio ordenados por el nime-
ro ordinal correlativo que ocupa cada municipio
en relacién a la variable estudiada, cédigo del
municipio, nombre y la calificacion dentro de la
variable analizada.

Enjunio 2008 el Gobierno de la Republica pre-
senté en formato de documento formal el estu-
dio de analisis multivariado de los municipios
del pais'™. Las variables analizadas para estruc-
turar en base a ellas la variable compuesta de
calidad de vida son:

2 SEGEPLAN, Analisis Multivariado de los Municipios de Guatemala
3 SEGEPLAN 2008, Vulnerabilidades de los Municipios y Calidad de Vida de sus Habitantes
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*Porcentaje de pobreza extrema
*Porcentaje de pobreza

*Porcentaje de retardo de talla
*Indice de vulnerabilidad alimentaria
*[ndice de marginacion

*Calidad de vivienda

«Hacinamiento

«Abastecimiento de agua

«Servicio sanitario

«Asistencia escolar

*Precaria ocupacién

Los criterios seleccionados para calificar la ca-
lidad de vida municipal fueron: acceso a ser-
vicios de agua, luz, drenajes, carreteras, salud,
educacidn, alimentacion, trabajo, vivienda y se-
guridad, con los datos del censo del afio 2002.

Fundamentado en esta metodologia y estructu-
ra de presentacién de la SEGEPLAN, en su ver-
sién original, se seleccionaron los primeros 50
municipios con menor calidad de vida, la cual
se presenta a continuaciéon en dos tablas con |a
misma informacién pero con diferente agrupa-
cién, la primera de manera ordinal por calidad
de vida; y la segunda, agrupada por departa-
mentos en orden alfabético y por municipios.



CALIDAD DE VIDA (Correlativo)

Municipio Departamento
1 2004 Jocotan Chiquimula
2 1318 San Mateo Ixtatan Huehuetenango
3 1404 Zacualpa Quiché g
4 1329 San Gaspar Ixchil Huehuetenango ‘2’:
5 1310 Santa Barbara Huehuetenango
6 1410 Cunen Quiché
7 1416 Sacapulas Quiché
8 1417 San Bartolomé Jocotenango  Quiché
9 1616 Santa Catarina la Tinta Alta Verapaz
10 807 Santa Lucia La Reforma Totonicapan
1 1309 San Idelfonso Ixtahuacan Huehuetenango
12 1313 San Miguel Acatan Huehuetenango
13 1504 Cubulco Baja Verapaz
14 1614 Chahal Alta Verapaz
15 2006 Olopa Chiquimula
16 2213 Conguaco Jutiapa
17 803 San Francisco El Alto Totonicapan
18 1204 Comitancillo San Marcos
19 1322 Concepcién Huista Huehuetenango
20 1323 San Juan Ixcoy Huehuetenango
21 1406 Chichicastenango Quiché
22 1414 San Andrés Sajcabaja Quiché
23 1419 Chicaman Quiché
24 1508 Purulha Baja Verapaz
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25 1607 Panzés Alta Verapaz
26 1612 Cahabdn Alta Verapaz

27 2005 Camotan Chiquimula

28 708 Concepcién Solola

29 915 Huitan Quetzaltenango
30 1206 Concepcién Tutuapa San Marcos

31 1305 Nentoén Huehuetenango
32 1605 Tamahu Alta Verapaz
33 715 San Pablo La Laguna Solola

34 804 San Andres Xecul Totonicapan

35 805 Momostenango Totonicapan

36 907 Cajola Quetzaltenango
37 1205 San Miguel Ixtahuacan San Marcos

38 1209 Tajumulco San Marcos

39 131 La Libertad Huehuetenango
40 1316 San Juan Atitan Huehuetenango
41 1320 San Sebastian Huehuetenango Huehuetenango
42 1405 Chaijul Quiché

43 1408 San Antonio llotenango Quiché

44 1409 San Pedro Jocopilas Quiché

45 14N San Juan Cotzal Quiché

46 1611 Lanquin Alta Verapaz
47 1613 Chisec Alta Verapaz
48 2102 San Pedro Pinula Jalapa

49 221 Comapa Jutiapa

50 705 Nahuala Solola




CALIDAD DE VIDA (Por Departamento)

Municipio Departamento
9 1616 Santa Catarina la Tinta Alta Verapaz
14 1614 Chahal Alta Verapaz
25 1607 Panzés Alta Verapaz
26 1612 Cahabon Alta Verapaz
32 1605 Tamahu Alta Verapaz
46 1611 Lanquin Alta Verapaz
47 1613 Chisec Alta Verapaz
13 1504 Cubulco Baja Verapaz
24 1508 Purulha Baja Verapaz
1 2004 Jocotan Chiquimula
15 2006 Olopa Chiquimula
27 2005 Camotan Chiquimula
2 1318 San Mateo Ixtatan Huehuetenango
4 1329 San Gaspar Ixchil Huehuetenango
5 1310 Santa Barbara Huehuetenango
1 1309 San Idelfonso Ixtahuacan Huehuetenango
12 1313 San Miguel Acatan Huehuetenango
19 1322 Concepcion Huista Huehuetenango
20 1323 San Juan Ixcoy Huehuetenango
31 1305 Nenton Huehuetenango
39 131 La Libertad Huehuetenango
40 1316 San Juan Atitan Huehuetenango
41 1320 San Sebastian Huehuetenango Huehuetenango
48 2102 San Pedro Pinula Jalapa
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16 2213 Conguaco Jutiapa

49 221 Comapa Jutiapa

29 915 Huitan Quetzaltenango
36 907 Cajola Quetzaltenango
3 1404 Zacualpa Quiché

6 1410 Cunen Quiché

7 1416 Sacapulas Quiché

8 1417 San Bartolomé Jocotenango  Quiché

21 1406 Chichicastenango Quiché

22 1414 San Andrés Sajcabaja Quiché

23 1419 Chicaman Quiché

42 1405 Chaijul Quiché

43 1408 San Antonio llotenango Quiché

44 1409 San Pedro Jocopilas Quiché

45 14N San Juan Cotzal Quiché

18 1204 Comitancillo San Marcos
30 1206 Concepcién Tutuapa San Marcos
37 1205 San Miguel Ixtahuacan San Marcos
38 1209 Tajumulco San Marcos
28 708 Concepcidn Solola

33 715 San Pablo La Laguna Solola

50 705 Nahuala Solola

10 807 Santa Lucia La Reforma Totonicapan
17 803 San Francisco El Alto Totonicapan
34 804 San Andrés Xecul Totonicapan
35 805 Momostenango Totonicapan




b. Pobreza rural en Guatemala:

Durante muchos afios Guatemala no conté con
informacién estadistica rigurosa que permitie-
ra cuantificar la dimensiéon del problema de la
pobreza, pese a que desde hace ya bastante
tiempo se tiene un consenso generalizado res-
pecto de que la pobreza es una de las dificulta-
des mas importantes que el pais debe enfrentar
y superar. Sin embargo, esta situacién cambié
en el aflo 2000 cuando el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) - con el acompafiamiento
técnico del Banco Mundial (BM), emprendié
la realizacién de la primera Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida (ENCOVI), la cual es-
tablecié que al inicio del siglo XXI, el 56% de la
poblacion guatemalteca era pobre'.

El éxito de este primer trabajo de investigacion
fue motivo para que el Banco Mundial, el INE y
la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN) desarrollaron los
Mapas de Pobreza 2002 en los que, utilizando la
informacién de la ENCOVIy el XI Censo de Po-
blacién, determinaron el porcentaje de pobreza
y pobreza extrema para los entonces 331 muni-
cipios del pais. No esta de mas decir, que dicho
mapa fue -y sigue siendo- un insumo de altisimo
valor para la generaciéon de politicas publicas y
la comprensién de nuestra propia realidad.

Atendiendo a la necesidad de informacion, el
INE realiz6d dos ENCOVI mas, unaen 2006y la
otra en 2011, las cuales brindaron datos a nivel
departamental. Debido a que la cooperacién
técnica del Banco Mundial hacia el INE ha sido
constante, en el 2012 se inicié la construccién
conjunta de otro mapa de pobreza para Guate-

“ Mapas de Pobreza Rural en Guatemala 2011, Guatemala abril 2013
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mala utilizando la informacién de la ENCOVI
2011y los Censos Municipales Rurales realiza-
dos por el INE en el periodo 2008-2011; por la
complejidad de la metodologia, los resultados
finales del mapa se obtuvieron hasta marzo de
dicho afio (2013), dando como resultado esti-
maciones de pobreza, pobreza extrema y des-
igualdad en el area rural de municipios del pais
para 2011.

ANEXOS

Los resultados del Mapa de Pobreza Rural de
2011 llenan un vacio de informacion de pobreza
municipal de mas de una década, por lo que
creemos seran de mucha utilidad en el diagnés-
tico, planificacion y evaluacién de las distintas
politicas publicas que se relacionan con el tema
de la pobreza, especialmente en el ambito ru-
ral, donde los datos muestran que se concentra
mas el problema. Adicionalmente al documento
referido, el INE ha publicado dos documentos
respecto a la misma tematica, con la intencién
de colaborar con las Entidades que utilizan esta
informacidn para sus propios fines®™.

Este avance técnico en el campo estadistico
del Estado, es otra muestra de la evolucién si-
lenciosa del Estado guatemalteco. Los mapas
de taza de pobreza, y de taza de pobreza ex-
trema, en presentaciéon de mapas del Estado,
por departamento y por municipios, asi como
los mapas particulares de cada departamento
integrado por sus municipios, fueron de gran
utilidad para evaluar la seleccién de los prime-
ros 50 municipios con menor calidad de vida.
Anexo al presente documento se adjunta el do-
cumento completo de Mapas de Pobreza Rural
en Guatemala 2011.
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c. Desnutricion Crénica en el Corredor Seco:

La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (SESAN) de la Presidencia de la Re-
publica de Guatemala presenté recientemente
la planificacién de Estado, 2016 - 2020, para
prevenir la desnutricién crénica en el pais'®,
que evidencia que en el pais existen 1 millén
de nifios afectados por la desnutricién crénica,
remarcando la necesidad de que para resolver
este problema es necesario intensificar accio-
nes en la fase 1, en 181 municipios focalizados
de 4 departamentos: Huehuetenango (2,302
lugares poblados), Quiché (2,085 lugares po-
blados), Alta Verapaz (1,636 lugares poblados)
y Chiquimula (997 lugares poblados) ; y 57 mu-
nicipios en la fase 1 focalizados en 3 departa-
mentos: San Marcos (2,101 lugares poblados),
Totonicapan (666 lugares poblados) y Solola
(471 lugares poblados).

ANEXOS

La importancia de esta informacién radica en
que estos 7 departamentos estan incluidos en
los departamentos resultantes de la seleccién
de los primeros 50 municipios con menor cali-
dad de vida, de tal manera que valida de manera
directa la focalizacién que la SEGEPLAN traba-
jo en 2008 y que es la base para fundamentar
el presente trabajo.

La propuesta para abordar la prevencién de la
desnutricion crénica se basa en el desarrollo
de programas de atencién primaria, educa-
cién para el cambio de comportamiento, agua
y saneamiento y disponibilidad de alimentos
y economia familiar, programas que son parte
integral de la presente propuesta.

6 SESAN, Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutriciéon Crénica 2016 - 2020 165 |



Desde otro angulo, el déficit de Iluvia ha provo-
cado dafios y pérdidas en los cultivos de granos
basicos, de los agricultores de infra y subsis-
tencia del Corredor Seco. Esta situacion afecta
la seguridad alimentaria en el corto y mediano
plazo, y la capacidad de recuperaciéon de los
hogares afectados, por lo tanto, incrementa su
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

ANEXOS

NUMERO DE PROYECTOS DE COOPERACION
Leyenda CON ACCIONES VINCULADAS AL PLAN DE RESPUESTA
PARA LA ATENCION DEL HAMBRE ESTACIONAL
ARO 2,017 SEGUN MUNICIPIO

e G 183

Fuente: SESAN, Plan de respuesta para la atencion del hambre estacional 2017.

La SESAN en respuesta a este problema con-
creto relacionado con el tratamiento de la des-
nutricién aguda' en el Corredor Seco, que atra-
viesa varios de los departamentos resultantes
de la seleccién de los primeros 50 municipios
con menor calidad de vida, elaboré el Plan de
Respuesta para la Atencién del Hambre Esta-
cional 2017, que incluye lineas de accion para
el abordaje institucional y comunitario, con el
proposito de prevenir y mitigar los efectos del
Hambre Estacional en el presente afio, y los
subsiguientes, en los municipios del Corredor
Seco de Guatemala, y en otros municipios afec-
tados por eventos climaticos extremos.

7 . .
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Las lineas de acciéon que la SESAN ha estable-
cido son: a) Alerta temprana; b) Prevencién; c)
Tratamiento y seguimiento de casos de desnutri-
cion aguda; d) Asistencia técnica agropecuaria; e)
Asistencia alimentaria; y f) Armonizaciény articu-
lacién de actores. El objetivo general es contribuir
en la mitigacién de los efectos del Hambre Esta-
cional, en los municipios del Corredor Seco, y en
otros municipios afectados por eventos climaticos
extremos.

La importancia de la temética sobre el Hambre Es-
tacional en el ambito del Corredor Seco, radica en
que desde otro angulo de andlisis, existen efectos
estacionales climaticos que afectan integralmen-
te la calidad de vida de algunos municipios de los
priorizados que pertenecen geograficamente al
Corredor Seco, con la ventaja de que se han esta-
blecido técnicamente lineas de accién para mitigar
sus efectos, las cuales seran consideradas como
parte de la presente propuesta.

3.5 Ordenamiento Territorial:

En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Poli-
tica de la Republica garantiza al municipio, éste elige
a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el go-
bierno y la administracién de sus intereses, obtiene
y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccidn, su fortalecimiento econémico y la
emisién de sus ordenanzas y reglamentos.

Son atribuciones del Concejo Municipal® (las primeras
5): a) Lainiciativa, deliberacién y decisién de los asun-
tos municipales; b) El ordenamiento territorial y con-

18 Articulo 35, Cédigo Municipal Decreto 12-2002 y sus reformas 2010
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trol urbanistico de la circunscripciéon municipal; c) La
convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del
municipio para la formulacién e institucionalizacion de
las politicas publicas municipales y de los planes de
desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y
priorizando las necesidades comunitarias y propuestas
de solucién a los problemas locales; d) El control y
fiscalizacion de los distintos actos del gobierno muni-
cipal y de su administracién; y e) El establecimiento,
planificacion, reglamentacién, programacién, control y
evaluacién de los servicios publicos municipales, asi
como las decisiones sobre las modalidades institucio-
nales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta
la preeminencia de los intereses publicos.

ANEXOS

La Secretaria General de Planificaciéon y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN), por la naturaleza de
sus funciones, se constituye en la Unidad Técnica de
apoyo del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural®.

En los Consejos de Desarrollo Departamentales, la
Secretaria General de Planificaciéon y Programacion
de la Presidencia tendra a su cargo la coordinacion de
la Unidad Técnica, la cual se integrara, ademas, con
los titulares de las dependencias de los ministerios,
secretarias, fondos sociales, y otras entidades guber-
namentales, con presencia en el respectivo nivel. En
los Consejos de Desarrollo de los niveles municipal y
comunitario, su asesoria se hara efectiva a través de
la unidad técnica municipal y oficina de planificacion
municipal, previa solicitud de la corporacién municipal
correspondiente.

Los miembros de la Unidad Técnica en los Consejos
de Desarrollo Regional y Departamental incurren en
responsabilidad administrativa por inasistencia a las

o 168 ° Articulos 59, 60 y 41, Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural



reuniones de trabajo programadas y por incum-
plimiento de las atribuciones que se les asignen,
siendo responsabilidades del Coordinador de la
Unidad Técnica notificar de tales circunstancias, a
las autoridades superiores correspondientes. Los
miembros de la unidad técnica en sus diferentes
niveles participan en forma ad honorem.

ANEXOS

La primera atribucién de la Unidad Técnica Depar-
tamental es proporcionar los lineamientos para el
adecuado funcionamiento de las Direcciones Mu-
nicipales de Planificacion.

El Concejo Municipal tendra una Direccién Munici-
pal de Planificacién?® que coordinaray consolidara
los diagnosticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio. La Direccién Municipal de
Planificacién podra contar con el apoyo sectorial de
los ministerios y secretarias de Estado que integran
el Organismo Ejecutivo.

La Direccién Municipal de Planificacion tendra
en relacion al ordenamiento territorial y la planifi-
cacién del municipio, las siguientes funciones: a)
Cumpliry ejecutar las decisiones del Concejo Mu-
nicipal en lo correspondiente a su responsabilidad
y atribuciones especificas; b) Elaborar los perfiles,
estudios de pre inversién y factibilidad de los pro-
yectos para el desarrollo del municipio, a partir de
las necesidades sentidas y priorizadas; c) Mantener
actualizadas las estadisticas socioecondémicas del
municipio, incluyendo la informacién geografica de
ordenamiento territorial y de recursos naturales; d)
Mantener actualizado el registro de necesidades
identificadas y priorizadas, y de los planes, progra-
mas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad,
negociacion y ejecuciéon; e) Mantener un inventario

20 Articulos 95y 96, Cédigo Municipal Decreto 12-2002 y sus reformas 2010 169 B
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permanente de la infraestructura social y producti-
va con que cuenta cada centro poblado, asi como
de la cobertura de los servicios publicos de los que
gozan éstos; y f) Asesorar al Concejo Municipal y
al Alcalde en sus relaciones con las entidades de
desarrollo publicas y privadas;

El ordenamiento territorial es la pieza técnica clave
para la planificacion del desarrollo del municipio
en todos sus campos. El ordenamiento juridico del
Estado de Guatemala ha proporcionado, desde el
punto de vista normativo, el formato de relaciones
técnicas entre las Entidades del Organismo Ejecu-
tivo, de cada campo de desarrollo, y las Direcciones
Técnicas Municipales encargadas de su planifica-
cién.

Este avance juridico en el campo de las relaciones
entre el Organismo Ejecutivo y sus Instituciones
con los Gobiernos Municipales, con absoluto res-
peto por su autonomia municipal, es otra muestra
de la evolucién silenciosa del Estado guatemalteco.

La Secretaria General de Planificacién y Programa-
cién de la Presidencia (SEGEPLAN), en lo relacio-
nado con el ordenamiento territorial, aun cuando
esta funcion es de competencia municipal en su
ejecucion, la funcién normativa de Estado es com-
petencia de la SEGEPLAN.

En relacién con el campo de ordenamiento territo-
rial, SEGEPLAN como Organo de Planificacion del
Estado, publicé los siguientes documentos:

 Guia para la Elaboracién del Plan de Ordena-
miento Territorial Municipal, Diciembre 2011.

» Caja de Herramientas para la Elaboracién del
Plan de Ordenamiento Territorial.



Estos documentos permiten homogenizar la plani-
ficacion del ordenamiento territorial desde la base
de la divisién politica administrativa del Estado que
es el municipio.

El ordenamiento territorial se concibe principal-
mente como un espacio de didlogo, discusion,
negociacion y concertacion entre los diferentes
actores que moldean el territorio y que pueden
tener intereses particulares encontrados en él. El
ordenamiento territorial como herramienta para
la planificacion del desarrollo tiene como objetivo
identificar areas de gestion territorial que favorecen
el interés comun o de sociedad, sobre el interés
particular o individual?. Anexo a la presente pro-
puesta se adjunta el documento citado.

ANEXOS

De esta forma el Estado tiene el rol de velar por
la equidad en el acceso a los recursos y oportuni-
dades que brinda el territorio. También es deber
del Estado garantizar la disponibilidad adecuada
de recursos naturales, culturales, intelectuales y
materiales, para que las siguientes generaciones
puedan vivir de manera digna.

Desde la visién de la SEGEPLAN, el abordaje prac-
tico del ordenamiento territorial se basa en un pro-
ceso de didlogo ciudadano liderado por el gobierno
municipal.

El Estado de Guatemala a través de sus gobier-
nos municipales tiene la obligacion legitima (Ver
Constitucién y Codigo Municipal de Guatemala) de
impulsar procesos de ordenamiento territorial. Para
dicho efecto, la implementacion de cada proceso
de ordenamiento territorial requiere del desarrollo
de un sistema legitimo de estrategias y reglas que

2 Guia para la Elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, Diciembre 2011. 7B



definen las posibilidades y los limites de la acciéon
humana e institucional en el territorio, operativizan-
do, a su vez, la normativa nacional en el territorio.

En este sentido, la SEGEPLAN - a través de su Di-
reccion de Ordenamiento Territorial- asume su rol
de coordinacién interinstitucional para el abordaje
integral y multidisciplinario del ordenamiento te-
rritorial en el marco del Sistema Nacional de Pla-
nificacién (SNP) contribuyendo a la articulacion
de un acompafiamiento técnico sustentado por las
diferentes instancias del Estado.

ANEXOS

El territorio sufre constantes procesos de transfor-
macion por las actividades que llevan a cabo los
distintos actores. Le corresponde al Estado, inclu-
yendo la municipalidad, en vinculacién con la so-
ciedad civil, planificar sus propias intervencionesy
regular los procesos de transformacion que llevan
a cabo los actores, de forma que la “configuraciéon
territorial” responda a los intereses de la sociedad,
tomando en cuenta las generaciones futuras. Por lo
tanto, el ordenamiento territorial debe ser un PRO-
CESO continuo en si mismo.

Los beneficios del ordenamiento territorial son
multiples, entre los cuales se puede mencionar:

* Contribuye a mejorar las condiciones de vida de
la poblacién al realizar una planificacién inte-
gral del desarrollo, protegiendo, conservando y
aprovechando de manera sostenible los recursos
naturales y el ambiente.

* Ayuda a mejorar la distribucién y ubicacién pro-
picia de las inversiones (publicas y privadas).

* Provee un analisis fundamentado sobre la ubi-
cacion de la poblacién o actividades econémicas
tomando en cuenta factores de riesgo en el uso

M 172 del suelo y del espacio.



« |dentifica las necesidades de la poblacion a tra-
vés de un analisis prospectivo y en esa medida
orienta el aprovechamiento sostenible del terri-
torio y sus recursos.

* Desarrolla reglas claras para la gestién territo-
rial: todos saben lo que se puede hacer, dénde,
como, qué beneficios se pueden obtenery qué
limitantes existen.

* Mejora la capacidad de la municipalidad para
que pueda atender a toda la poblacién con equi-
dad y a través de la provision de servicios que
atienden las necesidades del territorio.

» |dentifica las potencialidades econémicas y pro-
ductivas en el territorio evaluando la vocacién
econdmica, los potenciales usos de los suelos,
la disponibilidad de recursos naturales y cultu-
rales, la ubicacién geografica, la identidad y los
talentos de la poblacién.

» Determina las condiciones territoriales que re-
quieren los agentes productivos y econémicos
para conectarse de manera agil y oportuna con
sus proveedores, mercados y servicios de apoyo.

La elaboracién de estos documentos para coor-
dinar, desde la SEGEPLAN como Organismo de
Planificacion del Estado, representan una muestra
mas de la evolucién silenciosa del Estado guate-
malteco.

Como complemento al proceso de la planificacién
democratica del desarrollo, desde la base munici-
pal, en el documento Marco Nacional de Recupera-
cién elaborado por la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres (CONRED) abril 2016,
presenta en el capitulo IV Niveles Territoriales y
Sectores de Trabajo las consideraciones que se re-
quieren ejecutar a partir de cada emergencia o de-
sastre, las autoridades nacionales, departamentales
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o municipales podran definir, priorizar o adicionar
los sectores de trabajo o ejes de intervencién y ob-
jetivos especificos que respondan directamente al
impacto registrado.

Sin embargo, las experiencias registradas en Guate-
mala durante los procesos de recuperacién que han
sido implementados en el pasado, sugieren como
minimo la activacion de ocho sectores o ejes de
trabajo, los cuales son:

* Solucién habitacional.

* Agua, Saneamiento e Higiene.

* Educacion.

« Salud.

« Seguridad Alimentaria.

o Infraestructura de Servicios.

« Reactivacién de la Economia Local.

« Seguridad.

Estos sectores o ejes de trabajo coinciden con las
areas de trabajo que son necesarias de trabajar
para mejorar la calidad de vida de las comunida-
des y promover el desarrollo humano, por ello es
necesario que el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal considere las acciones de recuperacién
planteadas por la autoridad responsable a partir de
cuando se presenten emergencias o desastres.

Este complemento es de vital importancia para la
planificacién del ordenamiento territorial por la vul-
nerabilidad de pais frente a eventos naturales que
ocasionan desastres sociales. Es un eslabon mas
de la de la evolucién silenciosa del Estado guate-
malteco.



4. Programa de inversiones para el desarrollo humano a
nivel municipal:

Las variables que condicionan la calidad de vida de las
comunidades y por ende su desarrollo humano son:

w

. o

a. Porcentaje de pobreza extrema; x5

=

: <

b. Porcentaje de pobreza;

c. Porcentaje de retardo de talla;

d. Indice de vulnerabilidad alimentaria;

e. Indice de marginacién;

f. Calidad de vivienda;

g. Hacinamiento;

h. Abastecimiento de agua;

i. Servicio sanitario;

j. Asistencia escolar;

y k. Precaria ocupacion.

Atender estas variables requieren primero, una visién de

largo plazo por parte de las Corporaciones Municipales

en su funcién de Gobiernos Locales, porque ellas tienen el

mandato constitucional de gobernar el territorio limitado

claramente por la divisién politica administrativa del Esta-

do, asi como atender en representacion del Estado las ne-

cesidades fundamentales de las personas que habitan en él.

Las Secretaria de Coordinacion Ejecutiva, y de Planifica-

cion y Programacién de la Presidencia de la Republica

(SCEP Y la SEGEPLAN respectivamente) presentaron

una planificacion de mediano plazo para el desarrollo del

Estado??, la cual es la base para las planificaciones parti-

culares de corto, mediano y largo plazo de cada municipio.

22 Guatemala. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Plan Nacional de Desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032. 175 B
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La visién de largo plazo se traduce en la promulgacién
del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y su Re-
glamento, de tal manera que antes de planificar las inver-
siones para atender estas variables que condicionan la
calidad de vida de las comunidades, es necesario como
primera inversién la elaboracién del Plan y su Reglamento.

ANEXOS

Cada municipio tiene diferentes prioridades para el abor-
daje de las variables, por lo que el Plan definira el orden
de prioridades de inversién; sin embargo, sera necesario
considerar la atenciéon de las necesidades de las comuni-
dades organizadas de acuerdo al ordenamiento territorial
municipal®: paraje, cantén, barrio, zona, colonia, distrito,
lotificacion, asentamiento, parcelamientos urbano o agra-
rio, microrregion, finca y demas formas de ordenamiento
territorial municipal.

El programa de inversiones para el desarrollo humano a
nivel municipal considera intervenir en aquellos con me-
nor nivel de calidad de vida. La seleccién de los grupos
de municipios se podria ejecutar atendiendo los anélisis
técnicos que califican el nivel de calidad de vida de cada
uno de ellos respecto al total de municipios del pais.

De acuerdo con la SEGEPLAN, como Entidad de Pla-
nificacion del Estado, los primeros estudios que deben
ejecutarse para planificar el desarrollo integral de los mu-
nicipios son: Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y
Reglamento del POT, los cuales deberan ser elaborados
por las Corporaciones Municipales?*.

Los POT y sus Reglamentos deberan apegarse a los li-
neamientos técnicos establecidos por la SEGEPLAN los
cuales se encuentran publicados en los documentos Guia
para la Elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal, Diciembre 2011%; y, Caja de Herramientas para
la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial.

2 Articulo 23, Cédigo Municipal Decreto 12-2002 y sus reformas 2010
™ 176 24 Articulos 35 literal b), Cédigo Municipal Decreto 12-2002 y sus reformas 2010
25 Guia para la Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, Diciembre 2011, 2.1 Aspectos Generales.



El Sistema Nacional de Planificacion (SNP) permite vin-
cular a nivel sectorial y territorial las politicas ptblicas con
los planes y presupuestos; e incorpora, como eje técnico,
el ordenamiento del territorio, con visién de corto, media-
noy largo plazo.

En éste sentido, la SEGEPLAN decidié incorporar al SNP
el enfoque de ordenamiento territorial como componente
fundamental de la planificacion del desarrollo sostenible,
y cdmo proceso de organizacién del uso y la ocupacién
del territorio, para orientar de mejor manera la ubicacién
en el espacio geografico de los asentamientos (poblacién
y vivienda), la infraestructura fisica (las vias, servicios pu-
blicos, las construcciones) y las actividades socioeconé-
micas.

Desde el punto de vista del Sistema Nacional de Planifi-
cacion, los instrumentos Planes de Desarrollo Municipal
(PDM) y Planes de Ordenamiento Territorial (POT) son
complementariosy el primero da la pauta para desarrollar
del segundo.

Como resultado de los procesos permanente de planifi-
cacion, el pais cuenta ahora con 321 Planes de Desarro-
llo Municipal (de 340 municipios), orientados al cum-
plimiento de los objetivos del milenio del PNUD como
agenda para la activacion del desarrollo econémico y so-
cial; en contraposicién a esto, para el afio 2017 son muy
pocos los municipios del pais que cuentan con un Plan
de Ordenamiento Territorial (menos del 6% del total de
los municipios).

Guatemala en su planificacion del desarrollo coordinado
por la SCEP y la SEGEPLAN en el marco del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Cédigo Munici-
pal, la Ley de Descentralizacién y la Constitucion Politica
de la Republica, se encuentra en el umbral para planificar
e iniciar la ejecucién del ordenamiento territorial muni-
cipal. Fundamentalmente, las acciones de abordaje del
manejo de asentamientos humanos, vivienda, infraestruc-
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tura fisica y los servicios publicos de agua, luz, drenajes,
saneamiento ambiental y manejo de desechos sélidos,
asi como las actividades productivas y socioeconémicas.

Los programas de inversiones para el desarrollo humano
a nivel Municipal, con el objeto de solicitar apoyos finan-
cieros para alcanzar las metas de desarrollo humano con
intervenciones de Estado de manera coordinada entre el
Organismo Ejecutivo, las Corporaciones Municipalesy las
Entidades Auténomas y Descentralizadas que en sus cam-
pos de accién tengan que generar proyectos para acom-
pafar el desarrollo comunitario, deben responder a las
necesidades sentidas en cada circunscripciéon municipal.

Las acciones prioritarias que se contemplan para cada
municipio son:

* Integracion de las bases estadisticas definidas en el
articulo 96 del Codigo Municipal incisos c), d), y e)

* Elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial.

* Elaboracién de Reglamento del Plan de Ordenamiento
Territorial.

¢ Desarrollo de los Estudios Técnicos y de Factibilidad
en los programas priorizadas de los servicios munici-
pales de:

- Infraestructura basica.

- Asentamientos humanos y vivienda para vecinos
del municipio.

- Vivienda para servidores publicos del municipioy
del departamento cuando sea necesario.



- Agua.

- Saneamiento ambiental y manejo de desechos
sélidos.

- Tecnologia.
- Energia eléctrica.

- Desarrollo socioeconémico de las familias mas
necesitadas a través de su incorporacién en acti-
vidades productivas.

* Ejecucion de proyectos de inversion de acuerdo a las
prioridades del municipio y a los Estudios Técnicos y
de Factibilidad desarrollados.

Anteriormente se expuso que los grandes rezagos his-
téricos del desarrollo social no se podran solucionar en
periodos presidenciales de 4 afios, es necesario aprender
a darle continuidad a las politicas de Estado, dentro de las
cuales, las que le competen a los Gobiernos Municipales
son prioritarias porque es indudable que la clave para el
desarrollo humano esta ligado al desarrollo municipal.

Los Gobiernos Municipales son los llamados a propiciar
el desarrollo de sus pueblos estableciendo la correcta
comunicacion y coordinacion con las Entidades Publicas
del Estado, que adicionalmente son imperativas por ley.

Para iniciar el trabajo de comunicacién y coordinacion es
necesario conocer y dominar dos campos: el primero es
la informacién estadistica del municipio; y el segundo, es
el catalogo de servicios publicos por entidad a nivel de
actividades técnicas.

La informacién estadistica del municipio es una tarea de
la Direccion Municipal de Planificacion y se refiere a la
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informacién estadistica (Articulo 96 del Cédigo Munici-
pal), referente a:

* Mantener actualizadas las estadisticas socioeconémi-
cas del municipio, incluyendo la informacién geografi-
ca de ordenamiento territorial y de recursos naturales;

* Mantener actualizado el registro de necesidades iden-
tificadas y priorizadas, y de los planes, programas y
proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negocia-
ciény ejecucién; y

* Mantener un inventario permanente de la infraestruc-
tura social y productiva con que cuenta cada centro
poblado, asi como de la cobertura de los servicios pu-
blicos de los que gozan éstos.

Con esta informaciéon se deberd elaborar y mantener
actualizado el mapa del municipio por centro poblado
integrando la informacién social, por grupos de rangos
de edad, condiciones econémicas, condiciones produc-
tivas, condiciones de vivienda, riesgos y sus servicios ba-
sicos (agua, luz, drenajes), acceso a servicios publicos
municipales y de Entidades Publicas con presencia en el
municipio. Para lograr esta meta los municipios cuentan
con la asistencia de la UTD del CODEDE, dirigida por la
SEGEPLAN, y a través de ella obtener la cooperacion del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) ya sea con infor-
macién obtenida como parte del Gltimo censo o disefian-
do la forma de obtener la informacién y su procesamiento
estadistico.

La informacion sobre el catalogo de servicios publicos a
nivel de actividades técnicas organizadas presupuesta-
riamente por las Entidades Publicas del Estado, con pre-
sencia en el municipio, es materia del siguiente capitulo.



ANEXO “D”

ARTICULOS CONSTITUCIONALES 118 Y 119

Articulo 118. Principios del Régimen Econémico y So-
cial. El régimen econdémico y social de la Republica de
Guatemala se funda en principios de justicia social. Es
obligacién del Estado orientar la economia nacional para
lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial
humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el
pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso na-
cional.

Cuando fuere necesario, el Estado actuara complemen-
tando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de
los fines expresados.

Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones
fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econémico de la Nacién, esti-
mulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias,
industriales, turisticas y de otra naturaleza;

b) Promover en forma sistematica la descentralizacion
econdémica administrativa, para lograr un adecuado de-
sarrollo regional del pafs;

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la con-
servacién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales en forma eficiente;

d) Velar por la elevaciéon del nivel de vida de todos los
habitantes del pais procurando el bienestar de la familia;

e) Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de
cooperativas proporcionandoles la ayuda técnicay finan-
ciera necesaria;
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f) Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las em-
presas industriales que se establezcan en el interior de la
Republica y contribuyan a la descentralizacién;

g) Fomentar con prioridad la construccién de viviendas
populares, mediante sistemas de financiamiento ade-
cuados a efecto que el mayor nimero de familias guate-
maltecas las disfruten en propiedad. Cuando se trate de
viviendas emergentes o en cooperativas, el sistema de
tenencia podra ser diferente;

h) Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que
conduzcan a la concentracién de bienes y medios de pro-
duccién en detrimento de la colectividad;

i) La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la
preservacion de la calidad de los productos de consumo
interno y de exportacién para garantizarles su salud, se-
guridad y legitimos intereses econémicos;

i) Impulsar activamente programas de desarrollo rural que
tiendan a incrementar y diversificar la produccién nacional
con base en el principio de la propiedad privada y de la
proteccion al patrimonio familiar. Debe dar al campesino
y al artesano ayuda técnica y econémica;

k) Proteger |la formacién de capital, el ahorro y la inversion;

I) Promover el desarrollo ordenado y eficiente el comercio
interior y exterior del pais, fomentando mercados para los
productos nacionales;

m) Mantener dentro de la politica econémica, una rela-
cién congruente entre el gasto publico y la produccién
nacional; y

n) Crear las condiciones adecuadas para promover la in-
version de capitales nacionales 'y extranjeros.



ANEXO “E”

TUTORIAL PARA OBTENER METAS DE ENTIDADES
DEL ORGANISMO EJECUTIVO A NIVEL DE
ACTIVIDADES CONTABLES

A continuacién se presenta en formato de tutorial, la me-
todologia que permite obtener por internet la informacion
municipal del trabajo de las Entidades del Organismo Eje-
cutivo que operan programas en ellos, a nivel de metas
contables por actividades presupuestarias.

Para ilustrar este tutorial se utiliza la informacién del mu-
nicipio de Ixcan tomado como ejemplo en el Capitulo Il
de la presente guia, cuyo cédigo contable es 1420, cédigo
que utilizaremos para solicitar la informacién en SICOIN.

Las Entidades del Organismo Ejecutivo que reportan eje-
cucion contable en 2023 en el municipio de Ixcan son:
11130006 Defensa, 11130008 Educacion, 11130009 Sa-
lud, 11130013 CIV, 11130018 Obligaciones del Estado a
Cargo del Tesoro, que incluyen sus nimeros de cédigo
contable que son Utiles para solicitar la informacién en
las plataformas del SICOIN.

Las metas contables de cada Entidad son dinamicas, du-
rante el afio fiscal conforme se gasta mensualmente el
presupuesto se alcanzan metas especificas, si disminu-
ye el presupuesto disminuyen las metas contables y si
se incrementa el presupuesto se incrementan las metas
contables.

A continuacién la metodologia para obtener la informa-
cién sobre metas contables por Entidad:

El primer paso es ingresar a un buscador como Google
y buscar la pagina web del SICOIN de Guatemala en la
forma que se indica, anotando en la ventana de abajo si-
coin.minfin.gt
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Google

Q. sicoin.minfin.gf X @

Buscar con Google Voy a tener suerte

Ofrecido por Google en: Espafiol (Latinoamérica)

© minfin.gob.gt
https:/isicoin.minfin.gob.gt

Sicoin - Ministerio de Finanzas Publicas

Administracién Financiera. Ministerio de Finanzas Publicas Gobierno de Guatemala. Sistema de

Contabilidad Integrada SICOIN/. Gobierno Central(PROD-SRV1).
Visitaste esta pagina varias veces. Ultima visita: 24/03/23.

Una vez seleccione esta opcién del SICOIN, usted ingre-
sara directamente al sitio de contabilidad del Estado, el
sitio le desplegara la pantalla de ingreso con cuadros que
le solicita las dos contrasefias: LAS CONTRASENAS SON

EN MINUSCULAS vy ellas son las palabras prensa en la

primera ventana y prensa en la segunda ventana, luego
se selecciona Ingresar, a continuacién se presenta esta

Sistema Integrado de
,. Administracion Financiera

pantalla.

Ministerio de Finanzas Publicas

m Gobierno de Guatemala

Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN/
Gobierno Central(PROD-SRV1)

&« prensa

P ceeeee

Ingresar

A continuacion le aparecera
una serie de sitios para ingresar
a ellos, entonces seleccione el
que se muestra a la izquierda.



Una vez acciona ingresar, el sistema le desplegara el menu
principal de ingreso como el que aparece a la izquierda.

Ingrese a la opcién Informes de Gestién y Rendicién de
Cuentas y se abrira el segundo menu de opciones, como
el que se presenta a la izquierda.

En este segundo mend seleccione la opcion Comparacién
de Ejecucién Financiera y Fisica.

El sistema le abrira la pantalla para sefalar opciones de
busqueda.

|*Sicoin Web

_IClasificadores

_JEjecucion de Ingresos

_JEjecucion de Gastos

_JInformacién Presupuesto Tematico

_IReportes para Ley de Acceso a |la Informaciéon Pul
_Informes de Gestion y Rendicion de Cuentas
_JRepositorio de Reportes

A+A

~Sicoin Web
Clasificadores
Ejecucion de Ingresos
Ejecucion de Gastos
Informacién Presupuesto Tematico
Reportes para Ley de Acceso a la Informacion Publica
--{_Informes de Gestion y Rendicion de Cuentas
: IGRCO1 - Ejecucién Financiera
IGRCO02 - Ejecucion Fisica
IGRCO3 - Comparacion de Ejecucion Financiera y Fisica
IGRCO04 - Ejecucién Financiera de los Recursos por Rubro de Ingreso
IGRCO5 - Resultados Economicos y Financieros
IGRCO06 - Analisis y Justificaciones de las Principales Variaciones
+ Repositorio de Reportes

[ [

IGRCO3 - Comparacion de Ejecucion Financiera y Fisica
Valores de Filtrado

ACTIVIDAD v[iguala v ' Agregar
Pdf - ®@on-line O off-line

Valores de Parametros

Parametro Valor

Ejercicio 2023

Mes Inicial ENERO N2
Mes Final ENERO v
Criterio Entidad ENTIDAD >
Expresado en Quetzales N7

| Generar

A la izquierda se pre-
senta la pantalla que
despliega el sistema
para iniciar el llenado
de opciones de bus-
queda en tres grupos
de informacion: Valo-
res de filtrado; Formato
del reporte; y, Valores
de Parametros.

A continuacion se de-
talla la forma de llenar
los grupos de parame-
tros.
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En el primer grupo de informacién se le debe solicitar al
sistema la Entidad que se desea consultar identificada por
su cédigo: en la segunda ventana de la izquierda aparece
ACTIVIDAD y en esta ventana se busca el concepto EN-
TIDAD vy se selecciona, en la ventana en blanco se debe
digitar el cédigo contable de la Entidad que para nuestro
ejemplo es el Ministerio de Salud cuyo cédigo contable
es 11130009, que es el nimero a digitar y luego de digi-
tarle se selecciona Agregar; al hacerlo el sistema modifica
esta seccion, aparece debajo de las ventanas trabajadas
un cuadro con lo seleccionado y las ventanas de arriba
presentan los conceptos originales, abajo se ilustra este

ANEXOS

movimiento.
[Y v][ENTIDAD v][lgual a v]l I[Agregar]
Columna Operador Valor
ENTIDAD Igual a 11130009 x

La segunda seccion no se modifica y queda como el sis-
tema la presenta, como puede ver abajo.

Formato del Reporte

| Pdf v ®on-line O off-line

En la tercera seccion el mes inicial generalmente se deja
en enero para obtener la informaciéon acumulada de este
mes hasta el mes seleccionado como mes final que en
este caso seleccionamos mayo, y esta seccién se debera
ver como la grafica de abajo.

Valores de Parametros

Parametro Valor

Ejercicio 2023

Mes Inicial | ENERO A
Mes Final | MAYO A
Criterio Entidad | ENTIDAD -
Expresado en | Quetzales v |
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Finalizadas las tres secciones el cuadro debera verse
como el de abajo, y luego seleccionar Generar.

IGRCO3 - Comparacion de Ejecucion Financiera y Fisica
Valores de Filtrado

Y v | ENTIDAD v || Igual a v Agregar
Columna Operador Valor
ENTIDAD Igual a 11130009 x

Formato del Reporte

Pdf - ®on-line O off-line

Valores de Parametros

Parametro Valor

Ejercicio 2023

Mes Inicial ENERO v
Mes Final MAYO v
Criterio Entidad ENTIDAD v
Expresado en Quetzales v

| Generar

Una vez se selecciona generar, el sistema despliega un
libro en PDF que contiene la informacién solicitada, en
este caso la del Ministerio de Salud con datos consolida-
dos de todo el pais, es importante sefialar que la informa-
cién nacional es el resultado de las metas propuestas para
cada municipio, de tal manera que el Ministerio tiene en
sus archivos los datos municipales y la correspondiente
acumulacién por departamentos.

Esta informacién es la que deberia conocer el CODE-
DE para hacerla saber a cada uno de los Alcaldes que
representan a cada municipio, y en caso de no hacerlo
el CODEDE, los Alcaldes por separado pueden hacer la
gestion enla UTD del CODEDE para que la obtenga los
datos desagregados para su municipio a través de la De-
legacion Departamental de la Entidad; en el caso ejemplo
de Ixcan seria en la UTD de Santa Cruz del Quiché para
que la solicite a la Delegacion Departamental del Minis-
terio de Salud Publica y Asistencia Social.
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Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
Informes de Gestion v Rendicion de Cuentas - IGRC03
Comparacion de Ejecucion Financiera y Fisica
ENTIDAD Igual a 11130009

Expresado en Quetzales

PAGINA
FECHA
HORA

1 DE 12
5/07/2023
14:54.18

REPORTE: R00820869.rpt

EJERCICIO: 2023 DEL MES ENERO AL MES DE MAYO CORTE: ENTIDAD
PG SP PY AC OB DESCRIPCION SNIP UNIDAD DE METAS FiSICAS PRESUPUESTO FINANCIERO
MEDIDA INICIAL ~ VIGENTE ~ EJEC % EJEC INICIAL VIGENTE EJEC % EJEC
Entidad :  11130009-000-00 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
01 ADMINISTRACION INSTITUCIONAL
001 000 RECTORIA INSTITUCIONAL 107,148,518.00 113,984,752.00 2484378117 21.80

002 000 COORDINACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
003 000 COORDINACION TECNICA DE LOS SERVICIOS DE SALUD
004 000 FORMULACION DE POLITICAS Y REGLAMENTACION EN SALUD PUBLICA
005 000 ADMINISTRACION Y DESARROLLO DEL RECURSO HUMANO
006 000 PLANIFICACION ESTRATEGICA
007 000 SERVICIOS DE AUDITOR{A INTERNA
008 000 SERVICIOS DE GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE SALUD
Total 01 ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

El libro de informacién del Ministerio de Salud a nivel de ac-
tividades tiene 12 paginas, cada pagina tiene el encabezado
que se observa incluyendo los nombres de las columnas, lo
Unico que varia en cada hoja es el nimero de pagina en el
extremo derecho superior; en la primera linea de la primera
hoja el sistema anota el cédigo y el nombre de |la Entidad, que
para este ejemplo son los del Ministerio de Salud.

A continuacion el libro presenta la informacion agregada en
tres segmentos: el primero presente los cédigos de PG (pro-
grama), SP (subprograma), PY (proyecto), AC (Actividad),
Obra, y descripcion de cada cédigo relacionado; por ejemplo
en el cuadro de arriba PG es 01y su descripciéon es ADMI-
NISTRACION INSTITUCIONAL, no tiene cédigos en las co-
lumnas SP, PY, en AC es 001y su descripcién es RECTORIA
INSTIUTCIONAL, no tiene cédigos en OB y el sistema los
identifica como 000 por lo que la descripcion se refiere a los
codigos AC del 002 al 008.

Este formato del sistema se mantiene en todo el libro, de tal
manera que las descripciones se refieren al codigo referido
en dicha linea, como lo puede observar mas adelante.

04  ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE PREVENCION (14, 15, 16, 17 Y 18)
001 000 SERVICIOS DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO NACIONAL
002 000 SERVICIOS DE ACCESO A MEDICAMENTOS
003 000 ATENCION ANTE DESASTRES Y URGENCIAS EPIDEMIOLOGICAS
Total 04 ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE PREVENCION (14, 15,16, 17 Y 18)

09  INFRAESTRUCTURA EN SALUD
001 CONSTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE SALUD
000 001 CONSTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE CENTROS
COMUNITARIOS, CENTROS Y PUESTOS DE SALUD, MATERNIDADES
PERIFERICAS, CENTRO DE ATENCION PERMANENTE Y CENTRO DE
ATENCION INTEGRAL MATERNO INFANTIL
72,61 CONSTRUCCION PUESTO DE SALUD ALDEA PACUX 172611 METRO 148 148 LY
RABINAL BAJA VERAPAZ CUADRADO

74,776,618.00
77,244,724.00
116,479,161.00
114,805,598.00
17,430,633.00
13,566,729.00
380,008,109.00

901.460,090.00

55,081,975.00
21,544,490.00
25415,611.00

102,042.076.00

397,397,582.00

10,500,000.00

80,243,040.00
80,113,553.00
124,022,032.00
115,848,135.00
18,192,106.00
14,081,086.00
308,472,100.00

854,956,804.00

55,362,648.00
21,799,388.00
25,748,542.00
102910578.00

502,125,006.00

108,405,175.00

26291,637.88 3277
2743957009 3425
3701L80LIT 2992
53,782,097.82 4642
6261,556.03 3442
495298533 35.17
16,131491.85 523

19681492128 23.02

14303,537.96  25.84
5401,890.16 2478
9,631,900.09  37.41

2933732821 2851

25510427.20 5.08

206780331 1.91



El cuadro anterior presenta la informacién del progra-
ma 04 cuya descripcién es ACTIVIDADES COMUNES
A LOS PROGRAMAS DE PREVENCION (14, 15, 16, 17
y 18), y el programa 09 cuya descripciéon es INFRAES-
TRUCTURA EN SALUD, que si tiene cédigo de PY 001
cuya descripcién es CONSTRUCCION, AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EN SA-
LUD, con cédigo 000 en la columna AC y cédigo 001 en
la columna OB cuya identificacién es CONSTRUCCION
AMPLIACION Y MEJORMIENTO DE CENTROS CO-
MUNITARIOS, CENTROS Y PUESTOS DE SALUD, MA-
TERNIDADES PERIFERICAS, CENTRO DE ATENCION
PERMANENTEY CENTRO DE ATENCION INTEGRAL
MATERNO INFANTIL; a continuacion de la descripcion
de los cédigos el sistema presenta la lista de obras de este
codigo OB que son 40y cada una de ellas tiene llenas las
columnas de cédigo SNIP, unidad de medida y las cuatro
columnas de inicial, vigente, ejecutado y % de ejecucion,
que integran la informacién sobre las metas fisicas, esta
primera obra se llama CONSTRUCCION PUESTO DE
SALUD ALDEA PACUX RABINAL BAJAVERAPAZ y re-
porta como unidad de medida metro cuadrado y los valo-
res inicial de 148, vigente 148, ejecutado 0, y % ejecutado
0; y en esta forma se presenta cada una de las 40 obras.

El segundo cédigo 002 en la columna OB tiene como
identificacion: CONSTRUCCION, AMPLIACION Y ME-
JORAMIENTO DE HOSPITALES, con un total de 22
obras; y el tercer cédigo 003 en la columna OB tiene
como identificacion: CONSTRUCCION, AMPLIACION
Y MEJORAMIENTO DE OTROS ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD con un total de 2 obras; todas las obras pre-
sentan la misma informacién sobre metas fisicas.

El siguiente programa presentado es el 11 con la descrip-
cién de SERVICIOS DE FORMACION DE RECURSO
HUMANO, CON EL CODIGO 001 AC y obra 000, con
3 cédigos diferentes en la columna OB: 1 con la descrip-
cién de personas formadas en salud, sin codigo SNIP y
PERSONA como unidad de medida, con la informacién
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de inicial 2,267, vigente 2,194, ejecutado 178, 11.8 %; 3
con la descripcion de personas formadas en salud a nivel
especializado, sin codigo SNIPy PERSONA como unidad
de medida, con la informacién de inicial 850, vigente 804,
ejecutado 99, 1231 %; 5 con la descripcion de personas
formadas en salud a nivel técnico y profesional, sin c6-
digo SNIP y PERSONA como unidad de medida, con la
informacién de inicial 1,417, vigente 1,390, ejecutado 79,
5.68 %.

El libro presenta la informacién de los programas con-
tables 14, 15, 16, 17, 18, 94 y 99 con el mismo formato
expuesto anteriormente.

La clave para relacionar las actividades planificadas para
Ixcan (el ejemplo de la guia), estd en los y nombres y cé-
digos de las actividades, en los cédigos de las actividades
los primeros dos digitos identifican el programa contable
de la Entidad que en el libro de metas se encuentra en la
primera columna PG.

Por ejemplo la actividad 94 09 000 002 000 que se lla-
ma VACUNA COVID-19 que es la primera actividad lis-
tada en el libro 05_Ixcan_Gasto_del_Estado_Mayo 2023,
el codigo 94 se refiere a que pertenece al programa 94,
y en el libro 05_Metas_Minsalud_Mayo 2023, en la pa-
gina 12 se encuentra el nombre VACUNA COVID-19 de
la actividad codigo 002 de la columna AC, con la infor-
macién financiera acumulada de la actividad, dentro de
cuyos datos se encuentran acumulados los datos de Ixcan,
en esta actividad el libro presenta 3 metas y en cada una
de ellas se encuentran integradas las metas programadas
para Ixcan; ambos libros se encuentran en las siguientes
paginas al finalizar esta descripcion para que el lector los
pueda consultar, primero el de Ixcan y luego el de metas
del Ministerio.

Para efectos de la gestion municipal, una vez se tenga la
informacién de lo que el Estado gasta contablemente en
un municipio (gasto municipal del Estado), y las metas



contables de un Ministerio en especifico que tenga presu-
puesto en el municipio (metas del Ministerio xx), se deben
analizar una por una las actividades del gasto municipal
del Estado de la siguiente forma:

« Escribir el codigo de la actividad.
« Escribir la descripcién de la actividad.

* Anotar la informacion presupuestaria de las columnas
inicial, modificado, vigente, devengado y % ejecutado
al mes del reporte obtenido que debe coincidir con el
mes del reporte de metas del ministerio xx.

* Definir por el cédigo de la actividad, con los dos prime-
ros digitos, el cédigo del programa contable ministerio
al que pertenece la actividad.

e Ir al libro de informacién de metas del Ministerio xx y
buscar el codigo del programa.

* Ubicado en el programa seleccionado en el libro de
metas del Ministerio xx, buscar el nombre de la acti-
vidad seleccionada en el libro de gasto municipal del
Estado.

* Al encontrar el nombre de la actividad, anotar la in-
formacion del presupuesto financiero acumulado al
mes solicitado, columnas inicial, vigente, ejecutado y
% ejecutado, datos dentro de los cuales se encuentra
lo ejecutado en el municipio que hace la consulta.

« Luego, verificar las metas programadas contablemente
para la actividad y anotar para cada meta el codigo
que le corresponda y la informacién de metas fisicas,
columnas inicial, vigente, ejecutado y % ejecutado,
datos dentro de los cuales se encuentran las metas
ejecutadas en el municipio que hace la consulta.
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Con esta informacién el Sefior Alcalde puede dirigir a tra-
vésdela UTD del CODDEDE, o directamente al Director
de la Direccién Departamental del Ministerio que se trate,
la informacién sobre las metas alcanzadas en el muni-
cipio por la actividad estudiada y adjuntarle la informa-
cién sobre la ejecucién presupuestaria a nivel municipal,
asi como la ejecucién a nivel nacional de la actividad en
cuestién y las metas reportadas por el Ministerio a ni-
vel nacional. Se pueden enviar notas por cada actividad,
por grupos de actividades de acuerdo a las finalidades y
funciones de Estado, o por todas las actividades que el
Ministerio ejecuta en el municipio.

Un analisis adicional que se deriva del anterior es por-
qué si el Ministerio tiene programadas a nivel nacional xx
numero de actividades, en el municipio solamente tiene
programadas yy nimero de actividades, de tal manera que
las actividades que falta programar para este municipio
son las que a continuacién se listan, de tal manera que
se le solicita al Ministerio lo que procede para que esas
actividades sean programadas para el siguiente ejercicio
fiscal.

Este andlisis por Ministerio es vital para la gestién mu-
nicipal, tanto para actuar con las Entidades que trabajan
en el Municipio, como para hacerlo del conocimiento del
pueblo a través del COMUDE vy de los medios de comu-
nicacion de la Corporacién Municipal.
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